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I. WSTEP

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025 (dalej NPRCz 2.0) jest
programem wieloletnim, w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) i jednoczes$nie programem rozwoju,
zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225).

Rolg programu wieloletniego jest tworzenie warunkow dla rozwoju czytelnictwa Polakow
(niezaleznie od ich wieku, miejsca zamieszkania czy wyksztalcenia), rowniez przez
zapewnienie $rodkow finansowych na realizacj¢ okreslonych przedsigwzie¢ 1 inicjatyw.
Realizacja tego zamierzenia bedzie opiera si¢ na dziataniach skierowanych do bibliotek
publicznych oraz bibliotek szkolnych i pedagogicznych, postrzeganych en bloc jako
instytucjonalna agenda panstwa gwarantujaca kazdemu obywatelowi rowny i demokratyczny
dostep do wiedzy i uczestnictwa w kulturze ksigzki.

Srodki programu wieloletniego nie moga zastapi¢ jednak zaangazowania (réwniez
finansowego) jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa organizatorami® bibliotek
publicznych i pedagogicznych, a jako organy prowadzace placowki wychowania
przedszkolnego i szkoty, takze bibliotek szkolnych?. Srodki z budzetu panstwa sa zatem
uzupetnieniem wydatkow ponoszonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (dalej JST),
zgodnie z zasada pomocniczo$ci, wyrazong w preambule oraz w art. 163 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%

Dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (dalej GUS) potwierdzajg zaangazowanie JST
W finansowanie tych podmiotoéw — §rednioroczne tempo wydatkoéw JST na biblioteki publiczne,
w latach 2014-2018 wyniosto 5,5% ibylo wyzsze (o1 pp.) od $redniorocznego tempa
wydatkow JST ogétem na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w tym samym okresie®.
Jednak biblioteki publiczne, szkolne i pedagogiczne (podobnie jak pozostate instytucje kultury)
wymagaja cyklicznie ponawianych naktadéw finansowych, tak w postaci srodkéw na zakup
nowos$ci wydawniczych, jak i naktadow inwestycyjnych. Wdrazanie NPRCz 2.0. ma stuzy¢
realizacji tych zadan, jednocze$nie program bedzie wspiera¢ lepsze dostosowanie sposobu

swiadczenia ustug przez biblioteki do potrzeb spotecznosci lokalnych.

W zdecydowane] wiekszos$ci panstw Europy sa wdrazane polityki proczytelnicze badz
programy publiczne dedykowane tej aktywnoséci®. Wéréd nich mozna wymienié m.in.: plany

D Por. art. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393).

2 Por. art. 22aj ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230) oraz art. 22
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, z pozn. zm.)
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardéd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997r..

“A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywno$¢ czytelnicza w latach 20142018, s. 15,
Krakow 2019 r., material opracowany przez Urzad Statystyczny w Krakowie, Osrodek Statystyki Kultury na
podstawie art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459, z p6zn.
zm.).

% Opracowanie BN, prezentacja przedstawiona w MKiDN w dniu 25.07.2019 .
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promocji czytania (przyjete np. w Hiszpanii®, w Portugalii”, na Litwie® i w Austrii¥), plany
rozwoju bibliotek (przyjete np. w Czechach®, w Irlandii'Y) oraz plany horyzontalne, ujmujace
czytelnictwo wsrod innych kompetencji kluczowych (np. przyjeta w Norwegii'? Narodowa
Strategia na rzecz Jezyka, Czytania i Pisania czy tez przyjety w Holandii*® Program Rozwoju
Umiejetnosci Czytania i Pisania). Powszechno$¢ dziatan podejmowanych w  zakresie
czytelnictwa wynika z niekwestionowanej zgody na temat roli 1 znaczenia jezykow regionalnych
oraz narodowych, jako istotnych komponentéw budujacych tozsamos¢ jednostki. W zasadach
przewodnich Planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie kultury na lata 20192022 wskazano,
1z ,,yoznorodno$¢ kulturowa i jezykowa jest jednym z kluczowych atutéw Unii Europejskiej
(dalej UE), ajej ochrona i promowanie zajmujg centralne miejsce w polityce kulturalnej na
szczeblu europejskim™¥. Czytelnictwo jest jednak aktywnos$cia odzwierciedlajaca osobiste
nawyki i upodobania, ksztaltowane w dtugim okresie, ktore — podobnie, jak kapitat spoteczny
— W duzym stopniu wspotzaleza od doswiadczen zdobywanych w relacjach migedzy cztonkami
rodziny, przyjaciolmi i znajomymi oraz kompetencjami nabywanymi w toku edukacji'®. Nie
jest zatem mozliwa radykalna i szybka zmiana postaw w tym zakresie'®.

**k*

Wspieranie rozwoju czytelnictwa w Polsce jest dzialaniem na rzecz dobra wspdlnego, co
potwierdzaja inicjatywy podejmowane na szczeblach lokalnych i regionalnych. Odnoszac
powyzsza teze do polityk publicznych, nalezy wskazaé, iz potwierdzeniem determinacji,
W procesie wdrazania przyjetych zatozen, sa wydatki dedykowane realizacji okreslonych
zadan. Z tego wzgledu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKiDN)"
na podstawie decyzji prof. dr. hab. Piotra Glinskiego, Wiceprezesa Rady Ministrow oraz
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (dalej Ministra

® Plan de Fomento de la Lectura, przyjety w  Hiszpanii na lata 2017-2020:
https://fomentodelalectura.culturaydeporte.gob.es/el-plan.html (dostep z dnia 12.09.2019 r.).

?  Plano  Nacional de  Leitura, przyjety w  Portugalii na lata  2017-2027 r.
http://pn12027.gov.pt/np4EN/file/38/framework.pdf (dostep z dnia 12.09.2019 r.).

8 Skaitymo skatinimo 2019-2024 mety programa: http://www.skaitymometai.lt/index.php?-1320599079 (dostep
z dnia 12.09.2019 r.).

9 Osterreichischer Rahmenleseplan, ramowy plan na rzecz czytelnictwa przyjety w Austrii w 2016 r.:
https://www.leseplan.at/Home/Willkommen (dostep z dnia 12.09.2019 r.).

10) Koncepce rozvoje knihoven CR na 1éta 2017-2020: http://ukr.knihovna.cz/koncepce-rozvoje-knihoven-cr-na-
leta-2017-2020/ (dostep z dnia 12.09.2019 1.).

19 Public Library Strategy 2018—2022: https://www.gov.ie/en/publication/720f68-public-library-strategy-2018-
2022/ (dostep z dnia 12.09.2019 1.).

12 The National Strategy for Language, Reading and Writing 2016—2019:
https://lesesenteret.uis.no/category.php?categorylD=20303 (dostgp z dnia 12.09.2019 r.).

13 Tell Mee Met Taal (przyjety w 2016 t.): https://www.telmeemettaal.nl/ (dostep z dnia 12.09.2019 r.).

14 Dz. Urz. UE.C 460 z 21.12.2018, s. 1. 12—25, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018XG1221%2801%29 s. C 460/13.

15) | Stan czytelnictwa w Polsce w 2015 r.”, raport Biblioteki Narodowej 2016 r., ISBN: 978-83-7009-645-8, s. 5.
18) Skoro czyta ten, kto lubi, a lubi czytaé, ten kto czyta, to znaczy, ze nic zewnetrznego wobec naszego Swiata
upodoban nas do czytania nie zmusza. Ani praca, ani szkola, ani poczucie obywatelskiej czy kulturalnej
powinnosci. Liczy sie tylko to, czy cos lubimy. A to oznacza, ze spoteczny wplhyw na nasze czytelnictwo majq tylko
te kregi, w ktorych ksztaltujq sig nasze upodobania. por. Stan czytelnictwa w Polsce w 2017 r., raport Biblioteki
Narodowej 2018 r., ISBN: 978-83-7009-767-7, s. 35.

17 Obecnie urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest
MKIiDN utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1931).
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KiDN)*®), we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki (dalej MEiN) oraz przy istotnym
zaangazowaniu Biblioteki Narodowej (dalej BN), Instytutu Ksigzki (dalej IK) i Narodowego
Centrum Kultury (dalej NCK), zostat przygotowany NPRCz 2.0. W latach 2021-2025 taczna
wartos¢ zaangazowanych srodkow z budzetu panstwa na realizacje NPRCz 2.0. wyniesie 635
min zt. Kwota ta jest 0 180 mln zt wyzsza od $rodkdéw z budzetu panstwa zaangazowanych w
realizacje programu w latach 2016-2020.

Prezentowany NPRCz 2.0. zostat opracowany na kolejnych pig¢ lat (tj. na lata 2021-2025), tym
samym zadania w nim wskazane nie wyczerpuja katalogu zagadnien zwigzanych z polityka
proczytelniczg panstwa, ktore moga by¢ realizowane rowniez w ramach innych przedsigwzie¢,
podejmowanych w tym samym okresie albo w terminie pozniejszym.

Wsrdéd punktdw odniesienia, lezacych u podstaw proponowanego zakresu programu
wieloletniego na lata 2021-2025, uwzgledniono: wnioski Operatorow Priorytetow
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016-2020 (dalej NPRCz), w tym
przedktadane podsumowania i ewaluacje, rekomendacje z raportéw ibadan dotyczacych
czytelnictwa, jak rowniez zalecenia pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli (dalej NIK)9.

Zgodnie z powyzszym w kolejnej edycji programu zatozono kontynuacj¢ dotychczas
realizowanych dziataf, tj. zakupy nowos$ci do bibliotek oraz inwestycje w infrastrukture
(z wprowadzeniem pewnych modyfikacji i uzupetnien), jak i zaprojektowano dziatania nowe,
ujete w formie odrebnego priorytetu, zwigzane z promocja czytelnictwa oraz aktywno$ciami
skierowanymi do bibliotekarzy i bibliotek.

Dodatkowo w zalozeniach dotyczacych budzetu programu wieloletniego uwzgledniono
w szerszym niz dotychczas zakresie ewaluacje zadan NPRCz 2.0., zgodnie z wymogami
wprowadzanymi ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z p6zn. zm.).

Rozwigzania przyjete w Programie (m.in. mozliwos¢ finansowania przez biblioteki zdalnego
dostepu do nowosci wydawniczych) uwzgledniajg takze kwestie zwigzane z wystapieniem od
dnia 20 marca 2020 r. (por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii — Dz. U. z 2022 r. poz. 340?%)
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii wywolanego zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2. Zatozenia przyjete w NPRCz 2.0. uwzgledniaja réwniez fakt, iz wznowienie od
dnia 4 maja 2020 r. dziatalnosci bibliotek (na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii — Dz. U. poz. 792, z p6zn. zm.) nie oznaczaty ich pelnego
otwarcia®V.

18 Obecnie dziatem administracji rzagdowej — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego kieruje Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika
2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz.
1951).

19 Raport NIK z 2016 . Nr ewid. 218/2015/P/15/028/KNO z kontroli pt. ,,Rozwéj czytelnictwa w Polsce”.

20 Niniejsze rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 16 maja 2022 r. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 1027).
2 Wytyczne dla funkcjonowania bibliotek w nowym rezimie sanitarnym wydata BN. Komunikat jest dostepny na
stronie BN, w zakfadce: https://www.bn.org.pl/w-bibliotece/3961-rekomendacje-biblioteki-narodowej-dla-
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Podstawe prawng w zakresie mozliwosci realizowania zadan przypisanych do poszczegolnych
Priorytetow i Kierunkéw interwencji NPRCz 2.0. stanowi odpowiednio: ustawa z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 194), przy uwzglednieniu zasad planowania i wykonania budzetu panstwa, okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 90u ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230).

II.  POWIAZANIE PROGRAMU Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU
Odwotujac si¢ do powinnosci panstwa wobec kazdego z obywateli, realizacja programu na
rzecz rozwoju czytelnictwa w Polsce stanowi wypelnienie postanowien art. 6 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéry mowi o stwarzaniu warunkéw dla
upowszechniania i réwnego dostepu do dobr kultury, bedacej zrodiem tozsamos$ci narodu
polskiego, jego trwania i rozwoju.

Na poziomie operacyjnym program jest zgodny z okreslonym w ustawie z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju systemem zarzadzania rozwojem Polski, ktory
opiera si¢ na zhierarchizowanej grupie dokumentow planistycznych, sposrod ktorych kluczowa
jest strategia §redniookresowa?? oraz powiazane z nig strategie rozwoju®?. Ich instrumentami
wykonawczymi sg z kolei programy rozwoju i programy wieloletnie.

Obecnie podstawowym dokumentem planistycznym panstwa jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 — z perspektywg do 2030 r.(dalej SOR)?®, w ktérej
wsérod kluczowych inicjatyw przyczyniajacych si¢ do wzmacniania kapitalu ludzkiego
I kapitalu spotecznego w Polsce wskazano dziatania podejmowane na rzecz rozwoju
czytelnictwa. Szeroko rozumiane zadania w tym obszarze zostaty takze ujete wsrdd projektow
strategicznych SOR%).

Realizacja NPRCz 2.0. przyczynia si¢ tym samym do osiagnigcia celow SOR. Jednoczesnie
program ten jest instrumentem wykonawczym Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego
(wspéltdziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030 (dalej SRKS 2030)%9). W diagnozie tej strategii
wskazano, iz rozwdj czytelnictwa moze stanowi¢ jeden z istotnych katalizatorow wzrostu
kapitatlu spotecznego w Polsce (ktorego niewystarczajacy poziom wplywa na spojnosé
spoteczng oraz gotowo$¢ do angazowania si¢ na rzecz dobra wspolnego).

bibliotek-po-zniesieniu-zakazu-prowadzenia-dzialalnosci-bibliotecznej.html_(dostep z dnia 14.09.2020). Na dzien
14 kwietnia 2021 r. obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystgpieniem staniu epidemii (Dz. U. poz.
512, z pézn. zm.). Niniejsze rozporzadzenie zostato zastapione przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25
marca 2022 r. w sprawie ustanowienia okres$lonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem
stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 679, z p6zn. zm.).

22) Art. 9 pkt 2 oraz art. 12a wymienionej ustawy,

por. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001295 (dostep z dnia 10.03.2020 r.)

23) art. 9 pkt 3 oraz art. 14.

24 SOR zostata przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

(M.P. poz. 260).

%) |bidem, s.217.

26 SRKS 2030 zostata przyjeta uchwatg nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia
»Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030 (M.P. poz. 1060).

Strona 10 z 200



Wzmacnianie czytelnictwa wymaga jednak naktadoéw finansowych i zwiekszenia liczby
nowoczesnych bibliotek publicznych, przyjaznych uzytkownikom oraz dysponujacych
atrakcyjnym ksiegozbiorem?".

W odniesieniu do kontekstu europejskiego program na rzecz rozwoju czytelnictwa w Polsce
jest zgodny z Konkluzjami Rady Unii Europejskiej, w sprawie planu prac w dziedzinie kultury
na lata 2019-2022%®). W dokumencie tym wskazano jednoznacznie, iz ,,R6znorodnosé
kulturowa 1 jezykowa jest jednym z kluczowych atutow Unii Europejskiej, a jej ochrona
i promowanie zajmuja centralne miejsce w polityce kulturalnej na szczeblu europejskim”?®).
Podobne zalecenia zawarto w Konkluzjach Rady Unii Europejskiej, w sprawie planu prac w
dziedzinie kultury na lata 2015-2018%?. W dokumencie tym bezposrednio wyrazono potrzebe
wzmacniania czytelnictwa w panstwach cztonkowskich UE, jako aktywno$ci na rzecz
upowszechniania wiedzy, zwigkszania kreatywno$ci, wspierania dostepu do kultury oraz
zwigkszania $wiadomos$ci tozsamos$ci europejskiej, z uwzglednieniem zaréwno ksigzek
elektronicznych, jak i ksigzek drukowanych. Wzmacnianie czytelnictwa mozna uzna¢ tym
samym za jeden ze statych priorytetéw w obszarze kultury.

Jednoczesnie w konkluzjach Rady Unii Europejskiej na lata 2019-2022 podkres$lono takze
potrzebe dostosowania sposobu funkcjonowania instytucji kultury do zmieniajacych si¢
oczekiwan odbiorcoOw, wraz z postepujacym procesem starzenia si¢ spoteczenstw Europy oraz
W zwigzku z procesami migracji®?. Wskazano, iz dostep do kultury i uczestnictwo w zyciu
kulturalnym sprzyja emancypacji jednostek, pozytywnie wplywa na poziom $wiadomosci
demokratycznej 1spojnosci spotecznej oOraz wzmacnia zaangazowanie obywatelskie.
Za konieczne uznano zréznicowanie dziatan instytucji kultury, z uwzglednieniem odrgbnych
potrzeb m.in. mtodziezy, osob starszych oraz z niepetnosprawnos$ciami, czy tez osob zyjacych
w ubodstwie. Powyzsze rekomendacje i zalecenia takze zostaly uwzglednione w dziataniach
NPRCz 2.0.

1. WNIOSKI Z DIAGNOZY:
WYZWANIA ROZWOJOWE W SWIETLE PRZEPROWADZONYCH
ANALIZ

Wyzwanie 1: Wspieranie rozwoju czytelnictwa, ktore warunkuje mozliwos¢ ksztalcenia
si¢ przez cale zycie, wplywajac na dobrostan jednostki i sposob jej funkcjonowania w
spoleczenstwie

W zaleceniu Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych

32)

W procesie uczenia si¢ przez cale zZycie®” wskazano umiejetno$¢ czytania ze zrozumieniem,

21 SRKS 2030, s. 25.

28) Dz. Urz. UE.C 460 z 21.12.2018, s. 12-25,

https://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018XG1221%2801%29
29) Ibidem, ZAEACZNIK I, punkt I. ZASADY PRZEWODNIE.

30 Dz. Urz. UE.C 463, 23.12.2014, p. 4-14,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.463.01.0004.01.ENG
3 Priorytet B. ,,Sp6jnos¢ i dobrostan” Dz. Urz. UE.C 460 z 21.12.2018, s. 12-25,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018XG1221%2801%29
(dostep z dnia 10.01.2020 1.).

%2 Dz.Urz.UE.C.2018.189.1,
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jako jedna z o§miu umiejetnosci®®, ktore warunkuja aktywny udziat w zyciu spotecznym oraz
determinuja sposob radzenia sobie ze zmianami na rynku pracy. Ujecie tej kompetencji
w dokumencie Rady odzwierciedla z kolei wnioski z analizy danych, monitorowanych w UE.

Jedng z istotnych zmiennych jest informacja na temat ,,odsetka dorostych w wieku 1665 lat,
majacych problemy w czytaniu ze zrozumieniem”. W Polsce problem ten dotyczy az 19%
0s6b dorostych®¥, podczas gdy $rednia dla panstw Organizacji Wspélpracy Gospodarczej
i Rozwoju (dalej OECD) wynosi 16,4%0%).

Wskazuje si¢, 1z osoby majace trudnosci w czytaniu potrafia analizowac¢ jedynie
nieskomplikowane teksty, odnajdywac podstawowe fakty lub wycigga¢ proste wnioski. Nie sg
jednak w stanie zapozna¢ si¢ z dluzszymi lub bardziej ztozonymi tre§ciami oraz nie umieja
przeprowadzi¢ ich pelnej interpretacji. Brak wskazanej kompetencji nie tylko utrudnia
znalezienie i utrzymanie pracy, ale takze zwigksza ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
ogranicza tez mozliwosci uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym, ogranicza

mozliwo$¢ uczenia sie przez cate zycie i rozwéj osobisty®®.

por.https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.189.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2018:189:TOC

(dostep z dnia 10.01.2020 r.).

33) W zaleceniu Rady Unii Europejskiej wskazano nastepujaca definicje kompetenciji kluczowych: , Kompetencje
kluczowe to te kompetencje, ktorych wszyscy potrzebuja do samorealizacji i rozwoju osobistego, zatrudnienia,
wigczenia spotecznego, zrobwnowazonego stylu zycia, udanego zycia w pokojowych spoteczenstwach, kierowania
zyciem w sposdb prozdrowotny i aktywnego obywatelstwa. Rozwija sie je w perspektywie uczenia sie przez cate
zycie, poczawszy od wczesnego dziecinstwa przez cate doroste zycie, za pomocg uczenia si¢ formalnego,
pozaformalnego i nieformalnego, we wszystkich kontekstach, wtym w rodzinie, szkole, miejscu pracy, sasiedztwie
i innych spotecznosciach™.

) Umiejetno$ci Polakéw — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Os6b Dorostych (PIAAC)”, raport
Instytutu Badan Edukacyjnych, pod redakcja merytoryczng dr Mai Rynkos, Warszawa 2013 r., s. 53
http://eduentuzjasci.pl/ude/110-badanie/194-miedzynarodowe-badanie-kompetencji-osob-doroslych-piaac.html
(dostep z dnia 10.01.2020 r.).

%), Literacy in Europe: Facts and Figures.”, ELINET, 2015 r., s. 2.

%) 1bidem.
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Wykres 1. Srednie wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencii Oséb Dorostych (dalej
PIAAC) os6b w wieku 1665 lat w 23 krajach

300
290
280 OECD 22
270
260
250
240

Finlandia
Holandia
Australia
Norwegia
Stowacja
Kanada
Irlandia
Francja
Hiszpania
Wtochy

WIk. Brytania

Pionowa skala na wykresie ,,Srednie wyniki PIAAC o0s6b w wieku 16—65 lat w 23 krajach”
odzwierciedla skale umowna od 0 do 500 punkéw, przyjeta w badaniu PIAAC, gdzie warto$ci
0od 0 do 226 punktow odpowiadaly poziomowi ,,ponizej 1” oraz ,,1” (definiowanym jako
poziomy odzwierciedlajgce trudnosci w czytaniu ze zrozumieniem). Z kolei ponadprzecietne
umiejetnosci w tym zakresie (tj. poziomy 4 i 5) odpowiadaty na skali punktom od 326 do 500.
Zrédlo: Umiejetnosci Polakéw — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb
Dorostych (PIAAC)”, raport IBE, Warszawa 2013 r., s. 45.

Opis 1 Wykres 1 Srednie wyniki PIAAC os6b w wieku 16-65 lat w 23 krajach (opis
alternatywny)

Wykres przedstawia $rednie wyniki migdzynarodowego badania kompetencji oséb dorostych
(PIAAC), w wieku 16-65 lat, w kolejnosci krajow, dla ktorych te wyniki sg najwyzsze.

Srednie wyniki rozumienia tekstu dla poszczegdlnych krajow, na wykresie zostaty
zaprezentowane na pionowej skali z nastgpujgcymi przedziatami punktacji: 240250, 250260,
260-270, 270-280, 280-290, 290-300.

Prezentowane dane odzwierciedlajg przedstawiong na wykresie skale umowng od 0O do 500
punktow, przyjeta w badaniu PIAAC, gdzie warto$ci od 0 do 226 punktow odpowiadaty
poziomowi ,,ponizej 17 oraz ,,1” (definiowanym jako poziomy odzwierciedlajace trudnos$ci
W czytaniu ze zrozumieniem). Z kolei ponadprzecietne umiejetnosci w tym zakresie (tj.
poziomy 4 i1 5) odpowiadaly na skali punktom od 326 do 500. Na wykresie Polska jest
oznaczona kolorem czerwonym (wynik 268 punktow).

W przedziale wynikow 290-300 punktow znajduje si¢ wytacznie Japonia (osiggajac blisko 300
punktow).

W przedziale wynikow 280-290 znajduja si¢ kolejno: Finlandia (osiagajac blisko 290
punktéw), Holandia (ponad 280 punktow) i Australia (na poziomie 280 punktéw).

W przedziale wynikow 270-280 znajduja si¢ kolejno: Szwecja i Norwegia (osiggajac blisko
280 punktow), Estonia i Belgia (powyzej 275 punktow), Czechy, Stowacja, Kanada i srednia
dla krajéw OECD (migdzy 270-275 punktow), Korea, Wielka Brytania i Dania (powyzej 270
punktow), a takze Niemcy, USA 1 Austria (na poziomie 270 punktow).
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W przedziale wynikéw 260-270 znajduja si¢ kolejno: Cypr (osiggajac blisko 270 punktow),
Polska (wynik 268 punktéw), Irlandia (wynik zblizony do Polski) i Francja (migdzy 260265
punktoéw).

W przedziale wynikow 250-260 znajduja si¢ kolejno: Hiszpania (migdzy 250-255 punktow)
I Wiochy (na poziomie 250 punktow).

Zrédlo: Umiejetnosci Polakéw — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb
Dorostych, raport IBE, Warszawa 2013, str. 45.

Zagrozenie ptyngce z tego faktu potwierdza wskaznik dotyczacy ,,udzialu dorostych
W ksztatceniu ustawicznym (w wieku 25-64 lata)”, ktéory jest wykorzystywany
W poréwnaniach miedzynarodowych. Udziat dorostych Polakéw w ksztalceniu ustawicznym
utrzymuje si¢ znaczaco ponizej Sredniej UE. W 2014 r. oraz w 2017 r. wynosit on 4%, podczas
gdy $rednia w krajach UE wyniosta odpowiednio 10,8% w 2014 r. oraz 10,9% w 2017 r.3")

Konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie poprawy umiejetnosci czytania ze zrozumieniem
wsrod osob dorostych wynika rowniez z nastgpujacych porownan:

1. Oceny wynikow uzyskiwanych w badaniu Migedzynarodowego badania kompetencji 15-
latkéw (dalej PISA) i w badaniu kompetencji dorostych PIAAC, w przypadku ktorych
wskazano: ,,Polska, wraz z Irlandig i Kanada, nalezy do grupy krajow, ktore, biorac pod
uwage wyniki uzyskane w badaniu PISA, moglyby osiagna¢ wyzsze wyniki w PIAAC.
Kraje stabsze w PISA, ale wypadajace stosunkowo dobrze w PIAAC, to m.in. kraje z dobrze
rozwinigtymi systemami ksztalcenia zawodowego 1 wiekszymi inwestycjami w ksztalcenie
1 szkolenie ze strony przedsigbiorstw (Austria, Czechy)”.

80 Monitor edukacji i ksztatcenia 2018 Polska, publikacja Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. edukacji,
mlodziezy, sportu i kultury, Urzad Publikacji UE 2018 r., s. 1.
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Wykres 2. Zalezno$¢ miedzy wynikami 0oséb w wieku 2022 lata w PIAAC i wynikami badania
PISA 2006
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Zrédlo: Umiejetnosci Polakéw — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb
Dorostych (PIAAC)”, raport IBE, Warszawa 2013 r., s. 77.

Opis 2 Wykres 2. Zalezno$¢ miedzy wynikami oséb w wieku 20-22 lata w PIAAC
i wynikami badania PISA 2006 (opis alternatywny)

Wykres przedstawia uktad wspotrzednych, ktorego o$ pozioma stanowi skala wynikoéw PIAAC
w przedziale warto$ci 250-300, a 0§ pionowa stanowi skala wynikéw PISA 2006 w przedziale
wartosci 4605-60. PIAAC zostato przeprowadzone w latach 2011-2012. Wykres obrazuje
korelacje miedzy wynikami 15-latkow w badaniu PISA (tu PISA 2006) a wynikami tej samej
kohorty w PIAAC (tu kohorty 21-latkéw bedacych w wieku 15 lat w 2006 r.).

Na podstawie $rednich wynikdw osigganych w poszczeg6lnych krajach w badaniach PIAAC
i PISA 2006, na wykresie zostaty naniesione punkty odpowiadajgce warto§ciom wspotrzednych
dla poszczegolnych krajow. Punkty tworzag mape pokazujaca roznice zaleznosci wynikow
PIAAC i PISA 2006. Dane przedstawione na wykresie prezentuje ponizsza tabela.

Kraj PIAAC | PISA 2006
Australia | 288,7 | 5129
Austria 284,3 | 490,2
Kanada 280,3 | 527
Czechy 2839 | 4827
Dania 280,7 | 4945
Estonia 288,9 | 500,7
Finlandia |302,6 |546,9
Niemcy 282,8 | 494,9
Irlandia 272,3 |517,3
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Wiochy 254,1 | 468,5
Japonia 300,3 | 498

Korea 291,6 | 556

Holandia | 299 506,7
Norwegia |278,8 | 484,3
Polska 281,8 | 507,6
Stowacja | 276,8 | 466,3
Hiszpania | 266,1 | 460,8
Szwecja 289,2 |507,3
Belgia 2945 | 522

Anglia 270,3 | 495,6
Irlandia 278,1 | 495,3
Phn.

Zrédlo: Umiejetnosci Polakéw — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb
Dorostych (PIAAC), raport IBE, Warszawa 2013, str. 77.

2. Oceny kompetencji zwigzanych z czytaniem ze zrozumieniem w kontekscie szans na rynku
pracy. Najwyzszy poziom rozumienia tekstu w Polsce, ale 1 w wiekszosci krajow objetych
badaniem PIAAC, wystepuje w grupie wickowej ok. 30 lat. Nastepnie, wraz z uptywem
czasu od zakonczenia edukacji, kompetencje te ulegaja ostabieniu, utrudniajac aktywnos¢
zawodowa.

Wykres 3. Profil umiejetnos$ci czytania ze zrozumieniem wg wieku i statusu na rynku pracy w
Polsce (linia ciagta) i w OECD (linia przerywana)

300 -
290 -
280 - - — - 0ECD1
270 - e Pracujgcy
260 - OECD2
250 | Bezrobotni
OECD3
240 -
Bierni zawodowo
230 -
220 T T T
25-34 35-44 45-54 55-65

Zrédlo: Umiejetnosci Polakéw — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb
Dorostych (PIAAC)”, raport IBE, Warszawa 2013 r., s. 81.
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Opis 3 Wykres 3: Profil umiejetnosci czytania ze zrozumieniem wedlug wieku i statusu
na rynku pracy w Polsce (linia ciggla) i w OECD (linia przerywana), (opis alternatywny)

Wykres przedstawia poréwnanie profili umiejetnosci wedtug wieku 1 statusu na rynku pracy
w Polsce i krajach OECD. Na skali pionowej oznaczono punktacje 220-300, a na skali
poziomej nastepujace grupy wiekowe: 25-34 lata, 35-44 lata, 45-54 lata, 55-65 lat. Dane dla
trzech grup o zréznicowanym statusie na rynku pracy — pracujacych, bezrobotnych i biernych
zawodowo — pokazuja na wykresie 3 linie ciagle (dla Polski) i 3 linie przerywane (dla OECD).
Dane przedstawione na wykresie prezentuja ponizsze dwie tabele z wynikami dotyczacymi
rozumienia tekstu i rozumowania matematycznego.

Rozumienie tekstu

25-34 lata | 3544 lata | 45-54 lata | 55-65 lat
Pracujacy (OECD) 288 283 273 262
Pracujacy (Polska) 281 271 264 261
Bezrobotni (OECD) 263 256 249 247
Bezrobotni (Polska) 268 249 248 243
Bierni zawodowo (OECD) | 269 259 244 247
Bierni zawodowo (Polska) | 263 259 247 242

Zrédlo: Umiejetnosci Polakéw — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osob
Dorostych (PIAAC), raport IBE, Warszawa 2013, str. 81.

W krotkim okresie wzmacnianie kompetencji Polakéw w zakresie czytania ze zrozumieniem
nie wplynie bezposrednio na poprawe sytuacji na rynku pracy. Posrednio jednak, przez wptyw
na wzmacnianie kapitatow spotecznego i ludzkiego, bedzie oddziatywato pozytywnie na to
zagadnienie. Wskazany zwigzek migedzy wysoka aktywnoscig czytelnicza a zaangazowaniem
w sprawy spoleczne jest odrebna kwestia, podnoszona w raportach i opracowaniach®:
,Zaobserwowano bowiem istotny statystycznie zwigzek pomig¢dzy udzialem badanych w
ostatnich wyborach oraz przekazywaniem przez nich 1% podatku na organizacje pozytku
publicznego a lekturg. Zarowno »wyborcy« (41,6%), jak i »darczyncy« (46,6%) deklarowali
kontakt z ksigzka czesciej niz pozostate osoby”®?. W publikacji European Literacy Policy
Network (dalej ELINET) wskazano dodatkowo zwigzek pomiedzy umiejetnoscig czytania ze
zrozumieniem a kapitatem spotecznym — wyrazanym przez zaufanie do innych, wolontariat czy
poczucie wptywu na procesy polityczne*?. Niskie kompetencje zwiazane z czytaniem ze
zrozumieniem wyrazaly si¢ zdecydowanie nizszymi deklaracjami we wskazanych zakresach.
Obserwacje te zostaly potwierdzone réwniez w badaniach psychologdéw 1 kognitywistow —

)  Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce — analiza i kontynuacja, 2015 r.”. Raport koncowy
z drugiej edycji badania Polskiej 1zby Ksiazki dofinansowanego ze $rodkow Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w ramach programu Obserwatorium Kultury, Warszawa 2015 r.

%) 1bidem, s. 44.

40) | Literacy in Europe: Facts and Figures”, ELINET, 2015 1. s. 4.
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czytanie, zwlaszcza tekstow literackich, rozwija zdolno$¢ rozumienia cudzych odczuc i stanow
emocjonalnych, zwickszajac tym samym poziom empatii*") i wrazliwosci spotecznej*?.

W ujeciu migdzypokoleniowym ksztalttowanie nawykow czytelnictwa powinno przyczynic si¢
takze do wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, niezaleznie od ich miejsca
zamieszkania czy pochodzenia. Kluczowa w tym zakresie jest transmisja wzoro6w zachowan
miedzy pokoleniami, zgodnie, z ktorg ,,postawa izwyczaje rodzicow w zakresie czytania
i pisania wywieraja ogromny wplyw na rozwdj tych umiejetnosci u dzieci (...)”*®. Badania
poréwnawcze, przeprowadzone w krajach OECD, potwierdzity iz wychowanie dzieci
w srodowisku, w ktérym ksigzki zajmuja nalezne im miejsce, owocuje lepszymi wynikami
W nauce, za$ w dorostym zyciu wiekszymi osiagnigciami, wyzsza pozycja zawodowa*? oraz
dochodem®). Zwiazek dostepnosci ksiazek w domu rodzinnym z lepszymi wynikami w nauce
zaobserwowano we wszystkich badanych krajach, bez wzgledu na ich ustrdj polityczny czy
poziom rozwoju*®. Szczegdlnie wazne wtym kontekscie jest wzmacnianie kompetencji
wspotczesnych dorostych, rowniez w zakresie wspierania dzieci w procesie zdobywania

umiejetnoéci czytania ze zrozumieniem??.

Zasadnos$¢ prowadzenia zdywersyfikowanych (przestrzennie i rodzajowo) dziatan na rzecz
wspierania rozwoju czytelnictwa w Polsce potwierdzajg takze wieloletnie badania Biblioteki
Narodowej*®, z ktorych wynika zahamowanie spadku czytelnictwa ksigzek w populacji 0sob
powyzej 15. roku zycia i ustabilizowanie si¢ globalnego odsetka czytelnikow ksigzek na
poziomie 37%"*, a nawet lekki wzrost w 2019 r, do poziomu 39%.59).

1) Por. Djikic, M., Oatley, K., & Moldoveanu, M. C. (2013). Reading other minds: Effects of literature on empathy,
Scientific Study of Literature, 3(1), 28-47. Por. takze wcze$niejszy artykut Kidd, D., Ongis, M., Castano, E.
(2016). On literary fiction and its effects on theory of mind, Scientific Study of Literature 6. 42-58.

42) Modele strukturalne zbudowane na podstawie wynikéw Badania czytelnictwa Biblioteki Narodowej réwniez
potwierdzily pozytywny zwiqgzek miedzy czytaniem ksigzek a indeksem wrazliwosci spolecznej i poczuciem sensu
Zycia w oraz negatywny z orientacjqg materialistyczng. Por. Stan czytelnictwa w Polsce w 2016 roku, Narodowa,
Warszawa 2017, s.23-24.

43) | ,Co piaty Europejczyk ma trudnoséci z czytaniem”, raport Unijnej grupy ekspertow wysokiego szczebla ds.
umiejetnosci czytania i pisania, Urzad Publikacji UE 2012 r., s. 30.

“9 Sikora J, Evans MDR, Kelley J.(2019) ,, Scholarly culture: How books in adolescence enhance adult literacy,
numeracy and technology skills in 31 societies”, Social Science Research, vol.77, January 2019, s. 1-15.

) G. Brunello, G.Weber, Ch. Weiss, (2012) Books Are Forever: Early Life Conditions, Education and Lifetime
Income, IZA Discussion Paper No. 6386 February 2012.

6 M. D. R. Evans, Jonathan Kelley, Joanna Sikora, Scholarly Culture and Academic Performance in 42 Nations,
Social Forces, Volume 92, Issue 4, June 2014, Pages 1573-1605.

40 7 jednoznacznie determinujgcym znaczeniem wczesnej socjalizacji czytelniczej (w rodzinie albo w pierwszym
etapie edukacji szkolnej) polemizuje Pani Izabela Kory$, wskazujac mozliwos¢ skutecznego treningu
czytelniczego rowniez w wieku dorostym. por. 1. Korys$, Moda na bieganie a moda na czytanie, post scriptum do
najnowszego raportu czytelnictwa Biblioteki Narodowej w: ,,Bibliotekarz” 10/2018 s. 4-8.

8 Stan czytelnictwa w Polsce w 2017 roku”, raport BN, Warszawa 2018 r. por. https://www.bn.org.pl/tag-
czytelnictwo (dostep z dnia 25.09.2019r.).

49) Stan czytelnictwa w Polsce w 2019 roku. por. https://www.bn.org.pl/raporty-bn/stan-czytelnictwa-w-polsce
(dostep z dnia 21.09.2020 r.).

%) Stan czytelnictwa w Polsce w 2019 roku. Wstepne wyniki - komunikat BN z dnia 24 marca 2020 r.,
https://www.bn.org.pl/download/document/1587585168.pdf (dostep z dnia 29.09.2020 r.).
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Wykres 4. Czytanie ksiazek w latach 2000-2019
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Zrédlo: Stan czytelnictwa w 2018 r., komunikat Biblioteki Narodowej z dn. 24 marca 2020 r.
https://www.bn.org.pl/download/document/1587585168.pdf

Opis 4 Wykres 4. Czytanie ksigzek w latach 2000-2019 (opis alternatywny)

Wykres przedstawia wyniki badan czytelnictwa pokazujace udziat w spoteczenstwie polskim
0sob, ktore w okreslonych latach deklarowaty: czytanie przynajmniej jednej ksiazki rocznie,

czytanie 7 lub wigcej ksiazek rocznie oraz tych, ktore deklarowaly nieczytanie ksigzek. Dane
przedstawione na wykresie, z podziatem na lata, prezentuje ponizsza tabela.

Rok | Czytal przynajmniej jedng | Czytat 7 lub wigcej Nie czytat ksigzek
ksigzke rocznie ksigzek rocznie
2000 | 54% 24% 46%
2002 | 56% 22% 44%
2004 | 58% 22% 42%
2006 | 50% 17% 50%
2008 | 38% 11% 62%
2010 | 44% 12% 56%
2012 | 39% 11% 61%
2014 | 42% 11% 58%
2015 | 37% 8% 63%
2016 | 37% 10% 63%
2017 | 38% 9% 62%
2018 | 37% 9% 63%
2019 | 39% 9% 61%

Zrodto: Stan czytelnictwa w Polsce w 2019 roku. Wstepne wyniki — komunikat Biblioteki
Narodowej z dnia 24 marca 2020 roku,
https://www.bn.org.pl/download/document/1587585168.pdf

Strona 19 z 200



W 2019 r. pojawity si¢ pierwsze przestanki wskazujace na zahamowanie dotychczasowe;j
tendencji spadkowej oraz potwierdzajacej skuteczno$é przyjetych w NPRCz®V kierunkéw
interwencji. W danych GUS za 2019r.5? zaobserwowano zaréwno wzrost liczby
uzytkownikéw bibliotek publicznych (z 7 246 148 w 2018 r. do 7 310 020), wzrost liczby
czytelnikéw (z 5 953 120 w 2018 r. do 5 983 725) oraz wzrost liczby wypozyczonych ksigzek
(z 101 829 571 w 2018 r. do 102 695 130). Oznacza to, ze wieloletnie inwestycje ponoszone
zarOwno na zakup nowosci, jak tez na modernizacj¢ 1 poprawe infrastruktury bibliotek
publicznych zaczety przynosi¢ rezultaty.

Zmiany w strukturze wieku czytelnikow wypozyczajacych ksigzki z bibliotek publicznych
zaobserwowane miedzy 2014 a 2019 rokiem wskazuja, ze zwigkszyt si¢ udzial grupy
najmtodszej (do 12 r.z.) oraz najstarszej (pow. 60 r.z.). W przypadku najmlodszej grupy nalezy
traktowac to jako zjawisko pozytywne i przejaw rosnacej Swiadomosci rodzicéw i opiekundw,
ktérzy przyprowadzajg dzieci do bibliotek publicznych (mate dzieci z reguly przychodza do
bibliotek pod opieka 0sob dorostych). Zmniejszenie udziatu czytelnikoéw w wieku 13-15, 16—
19 (spojne z wynikami badan czytelnictwa na probie ogolnopolskiej Biblioteki Narodowej)
moze by¢ dowodem na poprawe oferty bibliotek szkolnych dofinansowanych w ramach
3 priorytetu NPRCz — milodziez szkolna znajdujac potrzebne im ksigzki w bibliotekach
szkolnych, rzadziej korzysta z bibliotek publicznych. Wzrost udzialu oséb wicku
poprodukcyjnym (40—64 oraz 60+) dowodzi tego, ze oferta bibliotek (zarowno pod wzgledem
ksiggozbioru, jak i wydarzen, spotkan, klubow itp.) odpowiada potrzebom i oczekiwaniom tej
grupy czytelnikow.

Aktualne dane wskazujg rowniez na migdzypokoleniowe zmniejszanie si¢ roznic w zasiegu
i intensywnosci czytania ksigzek miedzy osobami zamieszkalymi na wsiach i w najmniejszych
miastach oraz $rednich 1 duzych osrodkach miejskich. Proces ten, okreslany w raportach
Biblioteki Narodowej jako demokratyzacja praktyk czytelniczych, oznacza, ze przy
odpowiednim wsparciu mozliwe jest — zgodnie ze strategia odpowiedzialnego oraz spolecznie
1 terytorialnie zroOwnowazonego rozwoju — zniwelowanie powigzanych z czynnikami
geograficznymi 1 terytorialnymi barier w dostgpie do wiedzy 1 uczestnictwa w kulturze ksigzki.
Instytucjonalng agendg Panstwa gwarantujacg kazdemu obywatelowi rowny i demokratyczny
dostep do wiedzy i1 uczestnictwa w kulturze ksigzki jest sie¢ bibliotek publicznych.

Oproécz danych zarejestrowanych w bibliotekach publicznych kolejnym potwierdzeniem tego,
ze w 2019 r. udalo si¢ zahamowac¢ spadek czytelnictwa s3 wspomniane juz wyniki badania
czytelnictwa Biblioteki Narodowej®®. Poniewaz jest to badanie prowadzone na probie
ogo6lnopolskiej, obejmuje ono reprezentatywny przekroj spoteczenstwa (ze wzgledow regulacji
etycznych w prowadzeniu badan spotecznych, badaniem sg objete osoby od 15. roku zycia) w
tym osoby, ktore nie korzystaja z bibliotek lub korzystaja jednoczesnie z kilku (itp. z biblioteki

51) , Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” ustanowionym uchwata nr 180/2015 Rady Ministréow z dnia 6
pazdziernika 2015 r. (wraz z jej pozniejszymi nowelizacjami), por.
http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-bdquonarodowy-program-
rozwoju-czytelnictwardquo.php (dostep z dnia 24.11.2020 1.).

52 Kultura w 2019 roku”, raport GUS, Warszawa 2019 r., por. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-
turystyka-sport/kultura/kultura-w-2019-roku,2,17.html (dostgp z dnia 24.11.2020 r.).

53 Stan czytelnictwa w Polsce w 2019 r. por. https://www.bn.org.pl/raporty-bn/stan-czytelnictwa-w-polsce (dostep
z dnia 24.11.2020 r.).
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szkolnej i publicznej — w statystykach GUS nie ma mozliwosci, aby zidentyfikowaé
czytelnikow korzystajacych z wiecej niz jednego typu bibliotek). W 2019 r. zaobserwowano
wzrost w grupie respondentow deklarujacych przeczytanie co najmniej 1 ksigzki w ciggu roku
(39% w odniesieniu do 37% w 2015 r. przed uruchomieniem NPRCz na lata 2016-2020).

Rosngca popularno$¢ ksigzek w formatach cyfrowych — zaré6wno e-bookoéw, jak i audiobookow
— oznaczata w 2019 r. konieczno$¢ zmiany dotychczasowego sposobu pytania o zrodta ksigzek
i wydzielenie e-bookow i audiobookow od tradycyjnych ksigzek papierowych. Istotnym
ustaleniem ptyngcym z tego badania jest to, ze biblioteki sg istotnym zrédtem pozyskiwania
ksigzek. Wsrod 39% respondentow, ktorzy w 2019 r. czytali jakie$§ ksiazki papierowe — 27%
czytalo przynajmniej jedna ksigzk¢ z biblioteki (w tym 19% z biblioteki publicznej). Pod
wzgledem $redniej liczby ksiazek przeczytanych z danego zrdédia biblioteki sg bardziej
efektywne niz pozostale zrodia ksigzek — takie jak zakup, pozyczenie ksigzki od czlonkow
rodziny lub znajomych czy otrzymanie ksigzki w prezencie. Oznacza to, ze jesli wigcej ludzi
pozycza ksigzki od znajomych (35%), niz z biblioteki publicznej (19%), to przecigtny czytelnik
korzystajacy z biblioteki publicznej pozyskuje z w ten sposob wigcej ksigzek w skali roku (2,3
ksigzki z biblioteki publicznej w porownaniu z 1,8 ksigzki pozyczonej od znajomych).

Popularno$¢ ksigzek oraz innych utworéw chronionych prawem autorskim w postaci
niematerialnej (takich jak e-booki, pliki w formacie pdf, audiobooki, pliki dzwigkowe) jest
wcigz znacznie mniejsza, niz tradycyjnych ksigzek papierowych. Oferta bibliotek publicznych,
z ktorych cze$é wlaczyta e-booki — zard6wno na nosnikach fizycznych, jak i w formie kodow
dostepu do platform komercyjnych (IBUK, LEGIMI) jest legalng i bezptatng alternatywa dla
e-bookow pozyskiwanych z obiegu nieformalnego. Z tego wzgledu zakup ustugi dostepu do
komercyjnych platform e-bookéw zostat wigczony do zadan NPRCz 2.0.

Wyzwanie 2: Zahamowanie spadku liczby czytelnikow bibliotek publicznych

2a. Rola i funkcjonowanie bibliotek publicznych a konieczno$é aktualizacii ksiegozbioréw
i zakupu nowosci wydawniczych

Jak podkreslaja autorzy specjalnego raportu dla francuskiego ministerstwa kultury ,,biblioteki
to nie tylko miejsca dla ksigzek, ale réwniez miejsca do zycia”®. Dotyczy to zaréwno
poszczegbdlnych czytelnikow korzystajacych z lokalnych placéwek bibliotecznych, jak catych
spotecznosci i wspolnot lokalnych®), ktérych cztonkowie moga sie¢ w bibliotekach spotykaé
i poznawac®®), a takze dzieli¢ swoja wiedza i do$wiadczeniem. W bibliotekach moga si¢
rowniez angazowac®” nie tylko w dyskusje o ksigzkach, lecz takze sprawy lokalnych

54) IIs sont des lieux du livre, mais aussi, et tellement, des lieux du vivre” (s. 9) — E. Orsenna, N. Corbin, Voyage
aux pays des bibliothéques. Lire aujourd’hui, lire demain, Février 2018, Ministere de la Culture Republique
Francais, N° 2017-35.

%) R.Scott, The Role of Public Libraries in Community Building, ,,Public Library Quarterly”, 2011, 30:3, 191-227.
%) B. Ptucienniczak, Biblioteka jako miejsce spotkania z ,, Innym”’, w: Czas przemian — czas wyzwa#. Rola bibliotek
i osrodkow informacji w procesie ksztaltowania kompetencji wspélczesnego czlowieka, (red.) J. Jasiewicz i E.B.
Zybert, Warszawa 2014, s. 177-184.

57) T. L. Willingham, Libraries as Civic Agents, ,,Public Library Quarterly”, (2008) 27:2, 97-110.
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spoteczno$ci oraz jednoczy¢®), pomnazajac w ten sposob zasoby kapitatu spotecznego®.

Sprawa z pozoru tak btaha — jak konieczno$¢ dbania o ksigzke wypozyczong z biblioteki
I przestrzegania jej terminowego zwrotu — zdaniem Jakuba Wygnanskiego socjologa oraz
eksperta od organizacji pozarzadowych i ekonomii spotecznej, uczy przestrzegania regut
I szacunku do wspolnych dobr (w tym wypadku ksigzek) wspotdzielonych z innymi cztonkami

lokalnej spotecznosci®?.

W systemie demokratycznym fundamentalng funkcja bibliotek jest wyréwnywanie szans
W dostepie do wiedzy oraz wyjsciowych nieréwnosci edukacyjnych i kulturowych (np.
w przypadku imigrantow), co jest warunkiem podejmowania $wiadomych wyborow
politycznych oraz wypehiania roli aktywnego obywatela®?. W literaturze podkresla sie
znaczenie bibliotek jako ,trzeciego miejsca” (czyli nieformalnej przestrzeni poza miejscem
zamieszkania i miejscem pracy, w ktorych ludzie socjalizuja sie®? z pozostatymi cztonkami
swoich lokalnych spotecznosci, relaksuja lub oddaja rozrywce)®), ,lokalnego archiwum

spotecznosci”®®, czy ,,wielosemiotycznego medium komunikacji spotecznej”®®.

W potocznym odbiorze biblioteka jest i pozostaje przede wszystkim miejscem udostgpniania
I wypozyczania ksigzek. Z biblioteki jako miejsca do pracy i nauki korzystaja waskie grupy
zaawansowanych uzytkownikéw — np. liceali$ci uczacy si¢ do egzaminéw maturalnych
w czytelniach bibliotek naukowych lub studenci korzystajacy z osobnych pomieszczen do
wspolnej pracy w bibliotekach akademickich®®. Dla wiekszosci uzytkownikow podstawowym
powodem odwiedzin w lokalnych bibliotekach publicznych jest wypozyczenie (lub zwrot)

s8) F, Pazderski, Biblioteka publiczna jako przestrzen nieformalnej edukacji obywatelskiej i ksztaltowania
wspolnotowych postaw, W: Czas przemian — czas wyzwan. Rola bibliotek i osrodkéw informacji w procesie
ksztaltowania kompetencji wspotczesnego czlowieka, (red.) J. Jasiewicz i E.B. Zybert, Warszawa 2014, s. 144—
176.

59) Por. C.A. Jonson, How do libraries create social capital? An analysis of interactions between library staff and
patrons, ,,Library & Information Science Research” 2012, vol. 34 s. 52-62 ; A. Varheim, S. Steinmo, E. Ide, Do
libraries matter? Public libraries and the creation of social capital, ,,Journal of Documentation” 2008, vol. 64, nr
6, s. 877-892.

80) Po co Polakom biblioteki. Raport po trzech latach dziatania Programu Rozwoju Bibliotek, Warszawa 2012 , s.
61.

61 ], Palfrey, BiblioTECH. Why libraries matter more than ever in the age of Google, New York 2015 s.19; J.H.
Billington, The modern Library and global democracy, w: The meaning of the library: a cultural history, ed. By
A. Crawford, Princeton, Oxford 2015.

62) B. Budynska, Biblioteki publiczne z ofertq dla cudzoziemcow, ,Bibliotekarz” 2016 nr 9, s. 9-14;
J.Wojciechowski, Zblizajq sie goscie, ,,Bibliotekarz” 2016, nr 1, s. 4-6.

63) Koncept ,trzeciego miejsca” rozwingt Ray Oldenburg (por. R. Oldenburg, (1999), The Great Good Place —
Cafe’s, Coffee Shops, Bookstores, Bars, Hair Salons and Other Hangouts at the Heart of the Community, Marlowe
and Company, New York) a w odniesieniu do bibliotek zastosowali go minSusan E. Montgomery i Jonathan Miller
(2011) The Third Place: The Library as Collaborative and Community Space in a Time of Fiscal Restraint,
,,College & Undergraduate Libraries”, 18:2-3, 228-238, DOI: 10.1080/10691316.2011.577683.

K. Zietal, ,,Wstep”, [w:] K. Zigtal (red.), Archiwistyka spoteczna, Osrodek KARTA, Warszawa 2012.

65) J, Wojciechowski, Bibliotekarstwo. Kontynuacje i zmiany. Krakéw: Wydawnictwo UJ 2001, s 101.

%) Por. I. Korys$, Terazniejszos¢ i przyszios¢ bibliotek. Co wyobrazenia dotyczgce przyszlosci mowig
0 wspoiczesnych bibliotekach oraz ich potencjalnych uzytkownikach?, ,Rocznik Biblioteki Narodowe;j”, 2018,
tom XLIX, s. 217-240.
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ksiazek dla siebie lub pozostatych czlonkéw rodziny®”, dlatego atrakcyjno$é stale
aktualizowanych zbiorow jest kluczowa dla efektywnego funkcjonowania bibliotek jako miejsc
pomnazania kapitalu spotecznego i wyrownywania szans. Nalezy pami¢taé, ze zasigg
oddzialywania ksigzek z bibliotek — a przez to i samych bibliotek jako instytucji — wykracza
daleko poza grupe osob osobiscie odwiedzajacych placowki biblioteczne®). Czesé ksigzek
wypozyczonych z bibliotek krazy p6zniej w szerszym gronie domownikoéw, krewnych, czasem
réwniez przyjaciot lub znajomych czytelnikow zarejestrowanych w bibliotekach, co sprawia,
ze na jedng ksigzke wypozyczong z biblioteki moze przypada¢ wigcej czytelnikow, niz wynika
to z oficjalnych statystyk.

Wszystkie te wspomniane powyzej funkcje wazne z punktu widzenia spojnosci realizujg si¢
niejako ,,przy okazji” interakcji migdzy bibliotekarzami i uzytkownikami bibliotek.
Bibliotekarze podejmuja wiele dziatan, aby zasieg swojego oddzialywania poszerzy¢ takze na
grupy uzytkownikow szersze niz dotychczasowi czytelnicy ksigzek — stad ugruntowana i stale
rosngca obecno$¢ w zbiorach bibliotek multimediow (audiobookéw, filmow, gier
komputerowych) 1 udostepnianie komputeréw, Internetu czy konsol do gier wideo oraz bogata
oferta wydarzen, szkolen i1 imprez adresowanych do ré6znych grup w spotecznosci lokalnej (nie
tylko literackich).

Wcigz jednak — oprécz przyjaznych 1 estetycznych przestrzeni oraz kompetentnego
I zaangazowanego personelu, gldwnym magnesem przyciggajacym ludzi do bibliotek sa
systematycznie aktualizowane i uzupetniane ksiggozbiory — uzupetniane o poszukiwane przez
czytelnikow nowosci wydawnicze oraz dostosowane do potrzeb 1 oczekiwan konkretnych
uzytkownikéw, a takze specyfiki lokalnych spolecznosci obstugiwanych przez poszczegdlne
biblioteki®®. Z tego wzgledu kontynuacja programu wieloletniego, w ktorego zadaniach
uwzgledniono zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych, jest dziataniem
kluczowym dla zahamowania spadku i utrzymania liczby czytelnikow na dotychczasowym
poziomie. Rozszerzenie zakresu finansowania 0 ustuge dostgpu do platform internetowych
zawierajacych e-booki iaudiobooki zwiekszy rdznorodno$é 1 atrakcyjnos¢ zbiorow
bibliotecznych oferowanych czytelnikom bibliotek oraz umozliwi lepsza obstuge pewnych
grup uzytkownikow (np. seniorzy, 0soby z trudnos$ciami w samodzielnym poruszaniu si¢ lub
Z trudno$ciami w czytaniu, osoby aktywne zawodowo ktore nie maja czasu na osobiste
odwiedziny w bibliotekach publicznych lub zapominaja o koniecznos$ci terminowego zwrotu
wypozyczonych ksigzek).

2b. Roznorodno$é potrzeb i typow uzytkownikéw bibliotek publicznych oraz zgodnos$é
zbiorow i ustug bibliotek z potrzebami lokalnych spotecznoéci

W pordéwnaniu z bibliotekami szkolnymi, pedagogicznymi, akademickimi czy naukowymi,
ktore obstuguja okreslone grupy uzytkownikéw (np. uczniowie, nauczyciele, wyktadowcy) lub

67) Por. I. Korys, J. Kopeé, Z. Zasacka, R. Chymkowski, Stan Czytelnictwa w Polsce w 2016 roku, 2017, Biblioteka
Narodowa, Warszawa s. 59 i caly rozdzial: ,,Biblioteka w dobie Internetu — wypozyczalnia, czytelnia, trzecie
miejsce”.

%) Por. D. Michalak, I. Korys, J. Kope¢, Stan czytelnictwa Polsce w 2015 roku, 2016, BN, Warszawa, s. 48 oraz
1. Korys, Terazniejszos¢ i przysztosé bibliotek..., dz. cyt. s. 232.

%) Por. B. Budynska, Z. Zasacka (red.) Organizacja zakupu nowosci ksigzkowych, zbiorow audiowizualnych oraz
dokumentow elektronicznych: raport z badan, Warszawa 2011.

Strona 23 z 200



gromadzg jasno sprofilowane zbiory (np. zwigzane z konkretng dyscypling naukowga
w przypadku bibliotek wydziatowych), biblioteki publiczne stoja przed wyjatkowo trudnym
zadaniem. Powinny by¢ bibliotekami dla ,,wszystkich”, co oznacza, ze w praktyce obstuguja
bardzo réznorodne grupy czytelnikdw réznigce si¢ potrzebami, oczekiwaniami, upodobaniami
czytelniczymi oraz kompetencjami cyfrowymi. Oferta poszczegodlnych bibliotek publicznych
powinna by¢ odpowiednio sprofilowana i dostosowana do potrzeb konkretnej spotecznosci
lokalnej, ktérg obstuguje dana placéwka biblioteczna. Z tego wzgledu inne zadania stojg przed
bibliotekami gminnymi, inne przed powiatowymi czy wojewodzkimi. Inne moga byc
oczekiwania, gusty literackie i potrzeby informacyjne uzytkownikéw wielkomiejskich, inne zas
czytelnikéw z terenow wiejskich lub peryferyjnych. Profil zbioréw udostepnianych
W bibliotekach powinien odpowiada¢ potrzebom wynikajacym ze struktury spotecznej dane;j
spotecznosci lokalnej, nawet jezeli nie wszyscy jej cztonkowie korzystaja z zasobow biblioteki.
W takiej sytuacji bardziej prawdopodobne jest pozyskanie nowych czytelnikow. Jednakze
dzialalno$¢ podstawowych placowek bibliotecznych nie moze by¢ podporzadkowana
wylacznie najliczniejszym grupom czytelnikéw korzystajacych z danej biblioteki. W réwnym
stopniu musza one dbaé o interes 0sob niepeosprawnych’® oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym?V,

W tym punkcie nalezy odwota¢ si¢ takze do danych dotyczacych zmian struktury spotecznej,
jakie miaty miejsce w Polsce’®. Procesy transformacji spoteczno-gospodarczej po 1989 r.,
w tym deindustrializacja pewnych regioné6w oraz odwrocenie trendow demograficznych,
zréznicowaly potencjat spoteczno-ekonomiczny poszczegdlnych miast zawigzany z lokalizacja
dziatalno$ci gospodarczej oraz atrakcyjnoscia miejsc pracy i zamieszkania’®). Dotkneto to m.in.
instytucje kultury, w tym biblioteki publiczne, prowadzac do polaryzacji w ich funkcjonowaniu
1 zasobnos$ci pomiedzy duzymi o$rodkami miejskimi a $rednimi miastami subregionalnymi.
Polaryzacja ta wynikta nie tylko z réznic w zamoznos$ci samorzadow utrzymujacych biblioteki
publiczne, lecz takze ze ,,zmian popytu, czyli wzorcow i postaw konsumenckich” ich
mieszkancow’®. Jak ilustruja to mapy 1 i 2, wraz z wyludnianiem si¢ pewnych regionow
I zmiang ich struktury demograficznej (np. przewadze osob starszych i nieaktywnych
zawodowo, statystycznej nadreprezentacji m¢zczyzn, itp.), czemu towarzyszy przeptyw osob

70 por, M. Denca, Czytelnik niepetnosprawny w bibliotece — mozliwosci i ograniczenia, W: M. Wojciechowska,
M. Cyrklaff-Gorczycy (red.) Mobilne, Interaktywne, Kompetentne: Ustugi, media i technologie informacyjno-
komunikacyjne w nowoczesnej bibliotece, SPB, Warszawa 2019 oraz wcze$niejsze studium: M. Fedorowicz-
Kruszewska, Czfowiek niepetnosprawny w bibliotece publicznej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2010.

71 paul, Magdalena. (2019). Are Public Libraries a Commonplace? Users from Disadvantaged Groups, Their
Cultural Participation Models and an Impact of Libraries”. Zarzqdzanie w Kulturze. 20, s. 377-396. S. Richter,
J. Bell, M. K. Jackson, L. D. Lee, P. Dashora & S. Surette (2019) “Public Library Users: Perspectives of Socially

Vulnerable Populations”, Journal of Library Administration, 59:4, 431-441.
72) »Sytuacja demograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i rozpad rodzin”, raport GUS, Warszawa 2019 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-polski-do-2018-roku-tworzenie-
i-rozpad-rodzin,33,2.html (dostgp z dnia 02.10.2019 1.).

73) p, Sleszynfiski, Wyznaczanie i typologia miast Srednich trgcqcych funkcje spoleczno-gospodarcze, ,,Przeglad
Geograficzny” 2017, 89, 4 s. 565-593.

) Analiza sytuacji rozwojowej miast, w tym charakterystyka miast Srednich tracqcych funkcje spoleczno-
gospodarcze, opracowanie wykonane dla Ministerstwa Rozwoju przez zespét pod kierownictwem P.
Sleszynskiego, IGiPZ PAN, Warszawa, 2017 s. 142.
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mtodszych, wyksztatconych 1 aktywnych ekonomicznie do regionéw intensywnego rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, zmieniato si¢ zapotrzebowanie na ustugi bibliotek publicznych,
pociagajac za soba zmiany w gestosci sieci placowek bibliotecznych.

WyKkres 5. Zmiana liczby bibliotek publicznych i ich czytelnikow

Mapa 1. Zmiana liczby bibliotek Mapa 2. Zmiana liczby czytelnikow
publicznych odwiedzajacych biblioteki publiczne w
(biblioteki i filie) w latach 1995-2014 latach 1995-2014
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Zrédlo: Analiza sytuacji rozwojowej miast, w tym charakterystyka miast srednich tracgcych
funkcje spoleczno-gospodarcze s.149

Opis 5 Wykres 5. Zmiana liczby bibliotek publicznych i ich czytelnikéw (opis
alternatywny)

Wykres przedstawia dwie mapy obok siebie:
po lewej mape pt. Zmiana liczby bibliotek publicznych (biblioteki i filie) w latach 1995-2014;

po prawej mape pt. Zmiana liczby czytelnikow odwiedzajacych biblioteki publiczne w latach
1995-2014.

Na mapie po lewej punktami sg zaznaczone miejscowosci, w ktorych miedzy 1995 a 2014
rokiem zmalata albo wzrosta liczba dziatajacych bibliotek publicznych lub filii. Z obrazu mapy
wynika, ze ubytkom liczby bibliotek w okreslonych regionach towarzyszylo otwieranie nowych
placowek bibliotecznych w innych. Najwiecej bibliotek zamknieto w wojewddztwach

75) Por. B. Budynska, M. Jezierska, Stan bibliotek w Polsce. Raport 2018 https://www.bn.org.pl/raporty-bn/stan-
bibliotek-w-polsce/stan-bibliotek-w-polsce-2018 i wczesniejsze raporty.

Strona 25 z 200



potocnych 1 zachodnich. Nowe biblioteki otwarto w aglomeracjach warszawskiej 1 §laskiej
oraz w wojewodztwach wschodnich. Nowootwartych bibliotek bylo mniej niz zamknietych.

Mapa po prawej prezentuje obszary przyrostu i ubytku liczby czytelnikow w latach 1995-2014.
Z obrazu mapy wynika, ze wiele bibliotek zlokalizowanych w matych miejscowosciach, w tym
okresie zanotowalo spadek liczby czytelnikow zwigzany z depopulacja i przenoszeniem si¢
mieszkancow do duzych o$rodkoéw miejskich. W aglomeracjach liczba czytelnikow wzrosta.
Jako obszary najwigkszego przyrostu liczby czytelnikow bibliotek, na mapie oznaczono
Trojmiasto i aglomeracje $laska, krakowskag oraz warszawskg. W ostatniej z wymienionych
przyrost byl najwyzszy w skali kraju.

Zrédlo: Analiza sytuacji rozwojowej miast, w tym charakterystyka miast srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze str.149.

W szczegblnosci nalezy zwrocié uwage na zmiany demograficzne zachodzgce w miastach,
w ktérych w 2016 r. udziat 0séb w wieku 65 lat i wiecej znaczaco wzrést’®. Sytuacja ta miata
miejsce niezaleznie od wzrostu udziatu dzieci w populacji ogétem z 13,9% w 2010 r. do 14,2%
W 2016 r. Warto$¢ opracowywanego przez GUS indeksu staro$ci — tj. liczby osob w wieku 65
lat i wigcej na 100 os6b w wieku 014 lat — nieprzerwanie rosnie. ,,Dla miast ogotem omawiany
wskaznik w 2016 r. uzyskat wartos¢ 125,6 (w 2010 r. 100,3). W 2016 r. niekorzystna relacja
migdzy analizowanymi generacjami wystapila w miastach matych i $rednich, w ktérych
wskaznik ten z warto$ci ponizej 100 w 2010 r. (odpowiednio: miasta mate — 82,8, miasta
$rednie — 90,0) wzrost do 112,8 w miastach matych i 119,2 w miastach $rednich. W grupie
miast duzych w 2010 r. indeks starosci byl juz na poziomie 117,5 a w 2016 r. osiggnat wartos¢
136,2”"7. Skrajnym przyktadem, wskazywanym przez GUS, sg Dziatoszyce w wojewddztwie
swietokrzyskim, zaliczane do grona miast matych (tj. do 20 000 mieszkancow), w ktorym
omawiany indeks w 2016 r. wyniost 227,579),

Tak znaczny udziat oséb pow. 65 r.z. wymaga stosownej odpowiedzi ze strony JST,
zabezpieczenia instrumentéw odpowiedniej jakosci zycia, aktywizacji oraz zapobiegania
izolacji spotecznej i wykluczeniu cyfrowemu 0sob starszych. Dobrze w tej roli sprawdzajg si¢
biblioteki publiczne, tym bardziej, ze udowodniono zwigzek regularnego czytania ksigzek
Z opdznieniem proceséw demencji inizsza $miertelnoscia osob w podesztym wieku’.
Biblioteki publiczne juz od dawna przygotowuja si¢ merytorycznie do obstugi tej szczegdlnej
grupy uzytkownikow®?), dostosowujac do jej potrzeb zardwno zbiory (uzupetniajac je m.in.

) Miasta w liczbach 2016, publikacja GUS, Warszawa, Poznan 2018 r.” https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/miasta-wojewodztwa/miasta-w-liczbach-2016,3,8.html (dostep z dnia 02.10.2019
r.).

7) |bidem, s. 52.

78) Ibidem, s. 53.

79 Por. Bavishi A., Slade M., Levy B., “A chapter a day: Association of books reading with longevity”, Social
Science and Medicine, 2016, nr 164 s. 44-48; Jacobs J. Hammerman-Rozenberg A., Stessman J. “Reading Daily
Predicts Reduced Mortality Among Men From a Cohort of Community-Dwelling 70-Year-Olds”, The Journal of
Gerontology: Social Sciences, 2008, vol.63B, nr 2, 5.73-80.

8) por. Dobrowolska, Mirostawa (2012) Seniorzy w bibliotekach publicznych : poradnik, SBP, Warszawa; Pytlos
Barbara. (2017). Seniorzy - specjalna kategoria czytelnikow : na przykladzie dziatalnosci Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. Gustawa Danitowskiego w Sosnowcu. w: T. Wilkon (red.), "O etosie ksigzki : studia z dziejow
bibliotek i kultury czytelniczej" (s. 425-433). Katowice : Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.
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0 audiobooki i ksigzki z duzym drukiem), oferte kulturalno-edukacyjng (np. kursy kreatywnego
pisania dla seniorow, zajecia usprawniajace funkcje poznawcze i ruchowe) oraz ustugi (m.in
,ksigzka na telefon”, polegajaca na bezptatnym dowozie ksigzek tym mieszkancom, ktorzy
zracji wieku, choréb lub niepetnosprawnos$ci nie sg w stanie dotrze¢ do biblioteki
samodzielnie®V).

Specyficzng formg wykluczenia z kultury ksigzki 1 barierg w korzystaniu z bibliotek sg
trudnosci z samodzielnym czytaniem (cz¢sto tez z wiasciwym rozumieniem) tekstu. Czes$¢
senioroOw rezygnuje z czytania ksigzek, a co za tym idzie z korzystania z bibliotek, w zwigzku
z fizjologicznym i zwiazanym z wiekiem pogorszeniem si¢ wzroku®?. Z kolei dla mtodszych
0s6b bariere w korzystaniu z bibliotek stanowig niewystarczajace kompetencje w samodzielne;j
lekturze i zrozumieniu tekstu®®. Brak odpowiedniej socjalizacji czytelniczej w rodzinie lub tez
odpowiedniego treningu czytelniczego w trakcie edukacji formalnej (lub zaburzenia typu
dysleksja czy ADHD) sprawiajg, ze dla tej grupy sam proces czytania jest fizjologicznie
i kognitywnie meczacy. Wyniki omawianego wczesniej miedzynarodowego badania PIAAC
(por. rodz. Wyzwanie 1 Wspieranie rozwoju czytelnictwa (...) str. 9 w tym dokumencie)
potwierdzaja w Polsce wyzszy od $redniej OECD odsetek osob dorostych majacych trudnosci
z czytaniem (bez wzgledu na ich faktyczng przyczyneg), co ma zwigzek nie tylko
z funkcjonowaniem na rynku pracy, ale tez potencjalnie — z nizszym odsetkiem o0sob
korzystajacych z bibliotek publicznych. Dla wszystkich nalezacych do tej grupy obiecujagcym
kanatem dostepu do treSci oraz wlaczenia w szeroko rozumiang kulture ksigzki jest
prowadzenie w bibliotekach promocji udost¢pniania ksigzek w postaci audiobookéw lub
synchrobookow (formatu cyfrowego umozliwiajacego ptynne przechodzenie miedzy trescig
ksigzki utrwalong w postaci tekstu e-booka lub $ciezki dzwiekowe] audiobooka).
Zainteresowanie audiobookami potwierdzaja tez statystyki wypozyczen na zewnatrz (patrz
tab.1) w bibliotekach publicznych. Miedzy rokiem 2014 a 2018 audiobooki, jako jedyny rodzaj
materiatdéw bibliotecznych, odnotowalty wzrost wypozyczen systematycznie w kazdym
kolejnym roku.

8) Por. Stanistawa Kurek-Kokocifiska, ,,Podazajac za czytelnikiem. Mobilno$¢ w udostepnianiu ksiggozbioréw
bibliotek publicznych —analiza wybranych form ustug ruchomych”, w: M. Wojciechowska, M. Cyrklaff-Gorczycy
(red.) Mobilne, Interaktywne, Kompetentne: Ustugi, media i technologie informacyjno-komunikacyjne w
nowoczesnej bibliotece, SPB, Warszawa 2019.

8) Por. 1. Korys, J. Kope¢, Z. Zasacka, R. Chymkowski, Stan Czytelnictwa w Polsce w 2016 roku, 2017, BN,
Warszawa s. 62.

8) O roznicach w kompetencjach czytelniczych wynikajacych z odpowiednio dtugiego treningu czytelniczego
$wiadczy akceptacja dla stwierdzenia ,,Czytanie sprawia mi wiele wysitku”. W badaniu BN z 2017 zgodzito si¢
znim 67% respondentdow z wyksztalceniem podstawowym, 56% z zasadniczym zawodowym, 42%
z wyksztatceniem $rednim i tylko 25% z wyksztalceniem wyzszym por. 1. Kory$, Moda na bieganie a moda na
czytanie, post scriptum do najnowszego raportu czytelnictwa Biblioteki Narodowej w: ,,Bibliotekarz” 10/2018 s.
4-8.
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Tabela 1. Biblioteki publiczne — wypozyczenia na zewnatrz (w liczbie egzemplarzy)
w latach 2014-2018

dokumenty materialy
rok ksigzki czasopisma elek:(?:;;f:e na audio(vl\)/(iezzualne audiobooki
fizycznym audiobookéw)
2014 111 762 893 3600711 183 610 2079610 1124 445
2015 109 164 643 3265990 84 544 2010701 1288032
2016 107 356 617 2882993 83839 1948 929 1406 010
2017 105 117 584 293072 57 752 1895915 1548 700
2018 101 829 571 99 152 59 186 1817792 1610 187

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie tab.21(33) z GUS: Kultura w 2018 r. i Kultura w 2016 r.

W kontekscie os6b o niskich kompetencjach czytelniczych warto wspomnie¢ o konkurencji
platform streamingowych i VOD (Video On Demand). Postep technologiczny, ktory umozliwit
odtwarzanie filmow 1 seriali Z urzadzen przeno$nych, sprawit, ze aktywnos$¢ ogladania, ktora
wczesniej byta przypisana do konkretnego miejsca (ogladanie filmu wymagato projektora
i ekranu jak w kinie lub ekranu telewizora albo monitora komputera jak w domu) stato si¢
réwnie mobilne i przenosne jak ksigzka lub prasa. Dzi$§ z tego samego smartfona w drodze do
pracy mozna zarowno czyta¢ ksigzke w formacie elektronicznym, jak i oglada¢ nowy odcinek
ulubionego serialu. Z badan Biblioteki Narodowej wynika, Zze w grupach o mniejszych
kompetencjach w samodzielnym odbiorze 1 interpretacji utworow literackich, film postrzega
si¢ jako ich wygodny zamiennik®. Bogata i atrakcyjna oferta filmow i seriali stanowi kuszaca
alternatyw¢ dla osob, ktére nie nauczyly si¢ czerpaé¢ przyjemnosci z lektury tekstow
literackich®, co moze utrwalaé obserwowang od dhuzszego czasu sktonno$é do zarzucania
lektury ksigzek po zakonczeniu edukacji formalnej®®. Z drugiej jednak strony sukces
ekranizacji czy gier komputerowych opartych na ksigzkach zwigksza poczytnosc ich literackich
oryginalow (uniwersum Harry’ego Pottera, serial Netflixa i gra CD Projekt w przypadku
Wied?mina Sapkowskiego, ekranizacje powiesci Remigiusza Mroza i Jakuba Zulczyka®").
Popularnos$¢ ekranizacji lub gier moze zacheci¢ do siegniecia po ksigzki takze osoby czytajace
je sporadycznie lub na co dzien nieczytajacych ich wcale.

Specjalne potrzeby i oczekiwania maja tez czytelnicy aktywni zawodowo, W tym konieczne

odpowiednie dostosowanie godzin otwarcia bibliotek, tak aby mogli z nich skorzysta¢ po pracy
oraz w dni od niej wolne (np. soboty)®®. Dla o0s6b pracujacych czas potrzebny na osobiste

8) D. Michalak, J. Kope¢, Jak poznaé ,, Pana Tadeusza”? Jakosciowe badanie preferencji dla réznych nosnikéw
tekstow literackich, ,,Rocznik Biblioteki Narodowe;j”, 2018, tom XLIX, s. 101-118.

%) Por. Z. Zasacka, ,,Przyjemnosé¢ z wyboru czytania” Rocznik Biblioteki Narodowej. T. 49 (2018), s. 187-216.
8) Por. D. Michalak, I. Korys, J. Kope¢, Stan czytelnictwa Polsce w 2015 roku, 2016, BN, Warszawa, s. 16.

87) Por. Stan czytelnictw w Polsce w 2019 roku. Wstepne wyniki,
Https://www.bn.org.pl/download/document/1587585168.pdf (dostep z dnia 25.04.2020 r.).

8 B. Budyaska, M. Jezierska, Stan bibliotk w  Polsce. Raport 2018, s. 2-4
https://www.bn.org.pl/download/document/1571226672.pdf
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dotarcie do biblioteki jest na tyle kosztowny, ze staje si¢ bariera w korzystaniu z bibliotek®.
Klopot sprawia im takze terminowy zwrot ksiazek, zwlaszcza latem, w sezonie urlopowym.
Obawiajg si¢ sytuacji, gdy wizyta w bibliotece okaze si¢ daremna, poniewaz nie znajda w niej
tej ksiazki, po ktérag do biblioteki przyszli lub zostanie ona wcze$niej wypozyczona przez
innego czytelnika. Cho¢ kary pieni¢zne za niezwrdcone w terminie ksiazki nie sg dotkliwie
wysokie, dla niektorych stanowig znaczny dyskomfort, zrodto obaw i argument do rezygnacji
z ustug bibliotek®?.

W przypadku tej grupy szczegodlnie potrzeba wszelkich form uelastyczniajgcych godziny
korzystania z bibliotek (np. w postaci wrzutni i ksigzkomatéw umozliwiajagcych zwrot lub
odbidr ksigzek poza godzinami otwarcia placéwek bibliotecznych), a takze systemow
bibliotecznych i katalogow on-line pozwalajacych na sprawdzenie dostgpnosci
| zarezerwowanie poszukiwanej pozycji oraz monitujacych o terminie zwrotu. Szczegoélnie
dogodne staje si¢ korzystanie z platform internetowych zawierajacych e-booki i audiobooki.
Catodobowy dostep do ksiegozbioréw przez wszystkie dni tygodnia za pomocg kodow
zdalnego dostepu, przez ktdore (w zaleznosci od modelu platformy) pobiera si¢ ksigzki na wlasne
urzadzenie (czytnik, tablet, smartfon, laptop, komputer stacjonarny) lub czyta si¢ je on-line,
eliminuje konieczno$¢ osobistych wizyt w bibliotece w godzinach jej otwarcia, przestrzegania
terminu zwrotu wypozyczonych ksigzek oraz dlugiego oczekiwania w kolejce chetnych na
szczegolnie poczytne pozycje.

2c. Profil uzytkownikéw e-bookdw i audiobookdéw oraz zdalny dostep do zasobdow bibliotek

Internet zmienit sposob czytania 1 pozyskiwania tekstow oraz ksigzek. Pomimo wczesniejszych
obaw dostgpnos¢ ksigzek w formatach cyfrowych nie wyeliminowata ksigzek papierowych.
Okazuje sig, ze zdecydowana wiekszo$¢ czytelnikow wybiera ksigzki tradycyjne, jesli sg one
dostgpne. Czytanie dtuzszych i ztozonych utwordéw literackich, prac naukowych czy
eseistycznych wymaga skupienia (tzw. deep reading), czemu sprzyja czytanie z papieru.
Efektywne czytanie ksigzek w formatach cyfrowych wymaga jednoczesnie bardziej
rozwinigtych kompetencji czytelniczych oraz bieglosci w obstudze Internetu 1 urzadzen
cyfrowych, co wyjasnia powody, dla ktorych korzystanie z e-bookow wcigz Stanowi
uzupetnienie dla czytania tradycyjnych ksigzek papierowych. Z raportu przygotowanego
w2016 r. na zlecenie Centrum Cyfrowego®™ wynika, Ze jest ono zdecydowanie (tj.
pigciokrotnie) czgstsze wsrod osoéb mtodych niz u oséb w wieku 65+. Zblizona dysproporcja
utrzymuje sie w wynikach ogélnopolskich i reprezentatywnych badan BN®? (w grupie 15-19
lat czytanie e-booka deklarowato 15%, a wigc pigciokrotnie wigcej niz w grupie 60+, gdzie
czytanie e-bookow zadeklarowato jedynie 3%). Co wiecej, profil uzytkownikoéw e-bookow i

8) Por. 1. Korys, J. Kopeé, Z. Zasacka, R. Chymkowski, Stan Czytelnictwa w Polsce w 2016 roku, Biblioteka
Narodowa, Warszawa 2017, s. 63—-64.

) Ppor. I. Korys, ,,Terazniejszo$¢ 1 przysztos¢ bibliotek: co wyobrazenia dotyczace przysztosci mowia
0 wspotczesnych bibliotekach oraz ich potencjalnych uzytkownikach? ,,Rocznik Biblioteki Narodowej. T. 49
(2018), s. 217-240.

) M. Kisilowska, M. Paul, M. Zajac, ,,Jak czytaja Polacy? Raport badawczy projektu Zmiany kultury czytelniczej
w Polsce w kontekscie upowszechnienia e-tekstéw i urzqdzen pozwalajgcych z nich korzystaé”, Warszawa 2016,
https://centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/2016/06/Jak-czytaj%C4%85-Polacy-raport-ko%C5%84cowy.pdf.
%2 Por. Stan Czytelnictwa w Polsce w 2016 roku... dz. cyt., s. 107-110 i Stan Czytelnictwa w Polsce w 2017 roku...
dz. cyt., s. 171-174.
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audiobookéw wynikajagcy z badan BN jest zbiezny z wynikami PEW Research Institute
z USA%®) — w istotny statystycznie sposob czesciej korzystaja z nich czesciej osoby z
wyksztalceniem wyzszym (PL, USA), mieszkancy miast (PL, USA) zwlaszcza tych
najwickszych (pow. 500 tys. — PL), osoby nalezace do grupy wysoko wykwalifikowanych
specjalistow i pracownikéw umystowych, kadry zarzadzajacej oraz ucznidéw i studentéw (PL)
i dobrze sytuowanych (PL, USA). Co réwnie istotne — przynajmniej w Polsce — z e-bookow
i audiobookow cze$ciej korzystajg zaangazowani czytelnicy, ktorzy cenig sobie lekture ksigzek
i umieja czerpaé z niej przyjemno$é® oraz uzytkownicy bibliotek®®. To wiasnie ta grupa —
kompetentnych i zaangazowanych czytelnikdw — szczegolnie ceni sobie szerokg oferte tytutow
i nowosci wydawniczych udostepnianych za posrednictwem platform zdalnego dostgpu,
a odkad cz¢s¢ bibliotek na prosbe uzytkownikow wykupita t¢ ustuge — ustawiajg si¢ w kolejki
po kody dostepu, ktorych ze wzgledu na ich wysoka ceng jest czesto mniej niz chetnych
(w edycji NPRCz na lata 2016-2020 zakup licencji i ustug byt wytaczony z dofinansowania).

Ze wzgledu na krétki okres funkcjonowania tej ustugi w bibliotekach publicznych oraz réznice
W modelu biznesowym i typie udostepnionej licencji (udostgpnianie poszczegdlnych ksigzek
przy nieograniczonej liczbie kodéw dostgpu; udostgpnianie catej puli dostgpnych tytutow e-
bookdéw przy nieograniczonej liczbie kodow dostepu, lecz ograniczonej liczbie przeczytanych
stron, lub ograniczona liczba kodéw dostepu przy nieograniczonej liczbie przeczytanych stron
dla wszystkich dostepnych e-bookéw lub e-bookdw 1 audiobookoéw itp.) powoduja, ze brakuje
jeszcze precyzyjnych statystyk adekwatnie odzwierciedlajacych skalg zainteresowania
I wykorzystania tej ustugi. Jednak nawet dane czgstkowe dotyczace liczby ksigzek pobranych
i/lub czytanych za posrednictwem kodow zdalnego dostepu z jednej z platform®) ilustruja
dynamiczny (cho¢ nieréwnomierny) wzrost zainteresowania czytelnikow bibliotek tym
kanatem dostgpu do ksigzek.

Tabela 2. Liczba ksiazek pobranych przez czytelnikow bibliotek na wlasne urzadzenia za
posrednictwem jednej z platform zdalnego dostepu w wybranych regionach w latach
2018-2019

Liczba pobranych ksigzek wzrost miedzy 2018 a

Wojewodztwo 2019 w proc.

2018 2019
DOLNOSLASKIE 168 339 272 838 62%

%) pew Research Center, September 2016, “Book Reading 20167 s. 5.
https://www.pewresearch.org/internet/2016/09/01/book-reading-2016/ (dostep z dnia 20.03.2020r.).

%) Wered respondentow ktoérzy zadeklarowali ze: ,Bardzo lubi¢ czyta¢ ksigzki” e-booka czytato 14%,
a audiobooka stuchato 13%; wsrod tych, ktorzy wybrali odpowiedZ ,,Raczej lubi¢ czytaé ksiazki” — e-booka
przynajmniej raz w roku czytato 10%, a z audiobooka korzystato 9%; w grupie, deklarujacej ze ,,Ani lubig, ani nie
lubig¢ czyta¢ ksiazek” — taki sam odsetek badanych 4% korzystato z e-booka i audiobooka; w grupach ,,Raczej nie
lubi¢ czytac...” i ,Bardzo nie lubi¢ czyta¢ ksigzek” z e-booka lub audiobooka skorzystat 1% badanych Stan
Czytelnictwa w Polsce w 2017 roku..., dz .cyt., s. 174.

%) Wsrod 0sob, ktore w ciggu roku poprzedzajacego badanie nie korzystaty z zadnej biblioteki z e-bookow lub
audiobookdw skorzystato 4%, wsrod uzytkownikow bibliotek —16% korzystato z e-booka i 15% z audiobooka —
por. Stan Czytelnictwa w Polsce w 2017 roku..., dz. cyt., s. 174,

%) Ze wzgledu na to, ze informacja o tego rodzaju moze wptywac sytuacje ekonomiczng i notowania witasciciela
platformy, dane zostaty zanonimizowane.
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Liczba pobranych ksiazek wzrost miedzy 2018 a

Wojewddztwo 2018 2019 2019 w proc.
KUJAWSKO-POMORSKIE (okreg bydgoski) 54 561 86 925 59%
LUBUSKIE (okreg zielonogorski) 35 222 37 449 6%
MAZOWIECKIE 5308 28 209 431%
OPOLSKIE 196 3311 1 589%
PODKARPACKIE 1955 35915 1737%
LACZNIE 265 581 464 647 75%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow wojewédzkich bibliotek publicznych dla
MKIiDN za 2019 r.

Pandemia i zwigzane z nig czasowe zamknigcie bibliotek oraz ograniczenie dostgpu do ksiggarn
potwierdzito konieczno$¢ dywersyfikacji 1 poszerzenia sposoboéw udostgpniania zbioréw
bibliotecznych o zdalny dostgp do wersji elektronicznych. Cho¢ biblioteki, podobnie jak inne
instytucje kultury, byly niedostepne dla czytelnikow od dnia 12 marca do dnia 4 maja 2020 r.
oraz w tym czasie nie przyjmowaly zwrotow i1 nie udostgpnialy fizycznie materiatlow
bibliotecznych, za posrednictwem posiadanych repozytoriow 1 bibliotek cyfrowych
kontynuowaty udostepnianie swoich zbiorow.

W kolejnych dniach po zamknigciu bibliotek skokowo (0 234% czyli o 132 tys. czyli oséb —
patrz wyk. 1 i tab. 3) wzrosta liczba nowych uzytkownikow w bibliotece cyfrowej POLONA —
najwigkszym repozytorium polskiego dziedzictwa narodowego. Wszystkie pozostale
wskazniki aktywnosci (liczba uzytkownikow, sesji 1 odston jeszcze do konca maja utrzymata
si¢ na wyzszym poziomie w niz w analogicznym okresie ubieglego roku (por. tab. 3), co
oznacza ze w trakcie pandemii czgs$¢ czytelnikdw przerzucila si¢ na zdalne korzystanie
Z cyfrowych zasobéw BN.

Wykres 6. Procentowy wzrost (w stosunku do analogicznych okreséw ubieglego roku)
wybranych parametréw uzytkowania serwisu POLONA w trakcie pandemii

250% 234%
198%
200%
144%
150%
105% **103% .,

100% 80% 74% 76% 75% 82%

50%

20%
o
luty 2020 marzec 2020 kwiecier 2020 maj 2020
M liczba uzytkownikow liczba nowy ch uzytk owni kow m liczba sesji mliczba odston

Zrédlo: BN oprac. wlasne na podstawie raportéw Google Analytics
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Opis 6 Wykres 6. Procentowy wzrost (w stosunku do analogicznych okresow ubieglego
roku) wybranych parametrow uzytkowania serwisu POLONA w trakcie pandemii (opis
alternatywny)

Dane przedstawione na wykresie prezentuje ponizsza tabela.

Parametr uzytkowania serwisu Luty Marzec Kwiecien Maj

POLONA 2020 2020 2020 2020
Liczba uzytkownikow 17% 198% 105% 74%
Liczba nowych uzytkownikow 16% 234% 114% 76%
Liczba sesji 20% 144% 103% 75%
Liczba odston 7% 80% 94% 82%

Zrédio: BN, opracowanie wlasne na podstawie raportéw Google Analytics.

Tabela 3. Liczba uzytkownikéw, sesji i odslon na stronie polona.pl (luty—maj 2020 i 2019)

luty marzec kwiecien maj

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

liczba uzytkownikdéw 65536 76814 68807 205341 60603 124294 64334 111946
liczba nowych

uzytkownikow 54734 63309 56683 189084 48728 104241 52762 92625
liczba sesji 119158 142840 128945 314545 112956 228914 120533 211254

191383 204256 198129 356214 167286 324336 171363 311716

liczba odston 4 8 9 1 4 5 7 7
Sesje na uzytkownika 1,82 1,86 1,87 1,53 1,86 1,84 1,87 1,89
Strony/sesja 16,06 14,3 15,37 11,32 14,81 14,17 14,22 14,76

Zrédlo: BN oprac. wlasne na podstawie raportéw Google Analytics

Ze wzgledu na obowigzujgce prawo autorskie biblioteki publiczne, w tym BN, oraz portale jak
Wolne Lektury udost¢pniajg on-line jedynie te zasoby, ktore przeszty juz do domeny publiczne;j
lub prawo do ich udostepniania zostato nabyte badz uregulowane w inny sposéb. Nie ma
mozliwo$ci udostepniania wszystkich publikacji  biblioteki cyfrowej POLONA poza
budynkiem BN oraz terminalami sieci ACADEMICA - uzytkownikom POLONY
korzystajacym zdalnie z jej zasoboéw (np. z domu) sg udostgpniane tylko te zbiory, ktore
przeszty do domeny publicznej. Aby umozliwi¢ naukowcom szybki dostep do literatury
fachowej i czasopism naukowych (w tym publikacji chronionych prawem autorskim) BN
uruchomita cyfrowa wypozyczalni¢ migdzybibliotecznga ACADEMICA. Zgodnie z art. 28
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2022 r. poz.
2509) biblioteki, archiwa i szkoly mogg ,,udostepnia¢ zbiory dla celéw badawczych lub
poznawczych za posrednictwem koncowek systemu informatycznego (terminali) znajdujacych
si¢ na terenie tych jednostek”. Od 2014 r. zainstalowano juz 1379 terminali, z czego 1145 dziala
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w bibliotekach (nie tylko publicznych, akademickich i pedagogicznych, lecz min. w bibliotece
Sadu Najwyzszego, Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie czy w Bibliotece Szkoty Glownej
Stuzby Pozarniczej), za§ 234 terminali zlokalizowanych jest w innych instytucjach, takich jak:
instytuty Polskiej Akademii Nauk (np. Instytut Psychologii PAN, Instytut Badan Literackich
PAN, Instytut Archeologii i Etnologii PAN), centra badawczo-rozwojowe (np. Cuprum, Siec¢
Badawczo Rozwojowa Lukasiewicz), muzea (m.in. Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau
w Oswiecimiu, Muzeum Narodowe w Gdansku, Muzeum Architektury we Wroctawiu),
instytucje publiczne (np. Europejskie Centrum Solidarno$ci) oraz szkoty $rednie (nie tylko
z czotoéwki rankingdw liceow ogdlnoksztatcgcych) — zaréwno te z wiekszych miast (IX Liceum
Ogolnoksztatcace im. Klementyny Hoffmanowej w Warszawie, 11l Liceum Ogoélnoksztatcace
im. Marynarki Wojennej RP w Gdyni), jak i te z mniejszych miejscowosci oddalonych od
duzych osrodkéw akademickich (np. I LO im. Kréla Jana III Sobieskiego w Wejherowie, I LO
im. KEN w Sanoku, Zespo6t szkot nr 2 w Suwaltkach, I LO im. Z. Krasinskiego w Ciechanowie,
| Liceum Ogolnoksztatcace im. J. Iwaszkiewicza w Namystowie). Dzigki terminalom cyfrowej
wypozyczalni ACADEMICA uzdolniona mtodziez ze zmarginalizowanych obszaréw, w tym
wsi 1 malych miast, ma dost¢p do publikacji naukowych, taki, jak ich réwiesnicy z duzych
osrodkoéw miejskich. Pracownicy uczelni oraz instytucji, w ktorych sa zlokalizowane terminale
cyfrowej wypozyczalni ACADEMICA, w trakcie pandemii intensywnie korzystali z zasobow
cyfrowych, o czym $wiadczy wyrazny wzrost §redniej miesigcznej liczby uzytkownikéw oraz
czytanych publikacji w ciagu pierwszych pigciu miesiecy roku 2020 w poréwnaniu do lat
ubieglych (por. tab. 4).

Tabela 4. Liczba uzytkownikow oraz publikacji czytanych za posrednictwem cyfrowej
wypozyczalni miedzybibliotecznej ACADEMICA w latach 20142020

Publikacje czytane przez

Uzytkownicy ACADEMICA
Okres - .
liczba $rednia liczba §rednia
calkowita miesieczna calkowita miesi¢czna

grudzien 2014 25 25 106 106
styczen—grudzien 2015 1340 112 1799 150
styczen—grudzien 2016 1879 157 4269 356
styczen—grudzien 2017 40 250 3354 72613 6 051
styczen—grudzien 2018 77137 6 428 120 566 10 047
styczen—grudzien 2019 67 168 5597 124 051 10 338
styczen—maj 2020 65 115 13023 93 861 18772

Zrédlo: BN oprac. wlasne na podstawie raportéw systemu

Nie zmienia to jednak faktu, ze zarowno POLONA, jak i ACADEMICA zaspokajaja potrzeby
wezszego kregu czytelnikow — specjalistow, pracownikow naukowych, studentdw, uczniow
oraz czytelnikow zainteresowanych materiatami zrodtowymi i starodrukami. Przecigtny
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uzytkownik biblioteki publicznej nie znajdzie w nich legalnych wersji cyfrowych ksigzek
swoich ulubionych wspotczesnych autoréw i nowosci wydawniczych. Aby biblioteki publiczne
mogly legalnie udostgpnia¢ zdalnie swoim czytelnikom te rodzaje ksiazek, jakich najczesciej
w nich poszukuja: wspotczesng literature pickna (zwlaszcza gatunkows, tj. romanse,
kryminaly, sensacj¢) poradniki, ksigzki popularnonaukowe i wszelkie publikacje autorow,
ktorych dorobek nie wszedt jeszcze w domeng publiczng, musza one wykupywac t¢ ustuge od
komercyjnych platform, takich jak Legimi lub IBUK.

Warto tez doda¢, ze dodatkowa korzyscig z poszerzenia oferty bibliotek publicznych o ksigzki
z platform internetowych stanie si¢ ograniczenie skali ksigzek cyrkulujacych w obiegu
nieformalnym. Jak wykazano powyzej uzytkownicy e-bookow to czesto osoby o wysokich
kompetencjach w zakresie korzystania z urzadzen cyfrowych oraz wyszukiwania informacji w
Internecie, w tym ksigzek i nowosci wydawniczych w formatach cyfrowych (ktére wbrew
deklaracjom nie zawsze muszg pochodzi¢ zlegalnych zZrodel). Umozliwienie
i upowszechnienie legalnego dostepu do poszukiwanych e-bookow i audiobookow za
posrednictwem bibliotek publicznych ograniczy korzystanie z wersji pirackich, gwarantujac
autorom i wydawcom nalezne wynagrodzenie za ksigzki czytane przez czytelnikow bibliotek
publicznych, przy okazji utrwalajac praktyke korzystania z legalnych form nieodptatnego
dostepu do utworéw chronionych prawem autorskim.

2d. Ksiegozbiory tradycyine i elektroniczne a mozliwo$éci i zasoby bibliotek

Powierzchnia bibliotek publicznych i przestrzen magazynowa dla egzemplarzy papierowych
jest ograniczona i nie przewiduje si¢ jej radykalnego zwigkszenia. Nie jest to rOwniez konieczne
~w Polsce wydaje si¢ co roku ponad 36 tys. nowych tytutow®) — a ich wieczystym
przechowaniem dla przyszlych pokolef zajmuja si¢ BN i1 Biblioteka Jagiellonska oraz inne
biblioteki tworzace narodowy zaséb biblioteczny®®. Ksiggozbiory lokalnych bibliotek
publicznych (gminnych, powiatowych, wojewodzkich i miejskich) ksztattuje polityka zakupow
prowadzonych niezaleznie przez poszczegodlne biblioteki. Nie jest zasadne zapetnianie
magazynow bibliotek ksigzkami z jednej strony o tematyce zbyt odlegtej od zainteresowan i
potrzeb cztonkéw lokalnych spotecznosci, ktorych zainteresowanie tym rodzajem publikacji
jest niewielkie, z drugiej — 0 krotkotrwatej przydatnosci, jak literatura popularna i rozrywkowa.

Literatura popularna cieszy si¢ wielka popularnoscig przez krotki okres, w ktorym — dla
skrocenia kolejek oczekujacych na szczegdlnie poszukiwane pozycje — potrzebne jest
zakupienie do biblioteki wielu egzemplarzy tego samego tytulu. Egzemplarze papierowe po
krotkim okresie intensywnych wypozyczen staja si¢ niepotrzebnym balastem zajmujacym
miejsce na poétkach bibliotek. Mozliwo§¢ udostepniania czytelnikom bibliotek ksigzek
w formatach cyfrowych za posrednictwem kodow zdalnego dostgpu (przynajmniej u pewnych
dostawcow tej ustugi) pozwala udostgpniaé wiele egzemplarzy jednoczesnie w okresie
zwigkszonego zainteresowania.

97) por. O. Dawidowicz-Chymkowska, Ruch wydawniczy w liczbach 2018, BN, Warszawa, 2019 (i wczeéniejsze
raporty).

%) Por. L. Ogierman, ,,Narodowy zasob biblioteczny” w: A. Tokarska (red.) Bibliotekarstwo, SPB, Warszawa
2013, s. 211-217.
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Egzemplarze papierowe przechowywane i udost¢pniane w bibliotekach publicznych powinny
stanowi¢ warto$ciowq literaturg, kanon literacki oraz teksty o dtuzszej przydatnosci i trwatosci.
Ksigzki eksponowane na potkach bibliotek sg takze reklamg tego, co warto czyta¢ oraz
sposobem ksztattowania czytelniczych gustow. To, co chcemy, zeby formowalo gusta
czytelnicze, powinno by¢ obecne fizycznie i staé wyeksponowane na poétkach bibliotek.
Potrzeby czytelnikoéw poszukujacych glosnych pozycji o kontrowersyjnej jakosci literackiej
moga by¢ w tym czasie zaspokajane za posrednictwem ksigzek cyfrowych udostepnianych
przez kody zdalnego dostepu co ograniczy ich widoczno$¢ w przestrzeni bibliotek.

Srednia stanu etatow w bibliotekach publicznych wynosi nieco ponad 2 etaty na placowke
biblioteczng. Zmniejszenie zatem zasobdéw papierowych i ich obrotu pozwoli pracownikom
bibliotek zwigkszy¢ czas poswiecony czytelnikom. Tysigce ksiazek dostgpnych za
posrednictwem komercyjnych platform i kodow zdalnego dostepu nie wymaga od bibliotekarzy
czasochtonnej i pracochtonnej inwentaryzacji.

Ksigzki papierowe zajmujg przestrzen. Ksigzki w formie elektronicznej nie wymagaja regatow
ani powierzchni. Nawet najmniejsze placowki biblioteczne moga zaoferowa¢ swoim
uzytkownikom tysigce ksigzek do przeczytania, ktorych nigdy nie pomiescitaby ich siedziba.
Daje to bezprecedensowe mozliwo$ci wyréwnania szans w dostepie do ksigzek mieszkancom
terenow peryferyjnych i wiejskich, osobom mieszkajacym daleko od placéwek bibliotecznych
lub z ograniczong mozliwo$cig samodzielnego poruszania si¢ (seniorzy, niepelnosprawni) oraz
— w formie audiobookdéw — z trudno$ciami w samodzielnym czytaniu.

Dzisiejszy ksztalt rynku ksiagzki 1 krotki cykl zycia ksigzki wplywa na gusta czytelnicze. Obecne
preferencje czytelnicze s3 silnie ksztattowane przez tzw. ,wydarzenia czytelnicze”® oraz
podatne na fale szybko zmieniajacego si¢ zainteresowania czytelnikow poszukujacych ksigzek
zyskujacych nagla popularno$¢. Stawia to przed bibliotekami konieczno$¢ statego
monitorowania potrzeb i zainteresowan czytelniczych oraz szybkiego uzupehniania
ksiggozbiorow o poszukiwane przez czytelnikow pozycje. Jesli chodzi o szybki dostep do
nowosci wydawniczych przyciagajacy czytelnikow do bibliotek publicznych, powinny to by¢
egzemplarze cyfrowe, na ktorych zakup i dostawe nie trzeba czekaé. Brak aktualnie
poszukiwanych tytutow lub ich niewystarczajgca podaz grozi utratg czytelnikow. Ksiegozbiory
bibliotek musza by¢ uzupelniane 1 aktualizowane w trybie ciggtym. Dzigki mozliwosci
udostepniania czytelnikom kodéw zdalnego dostepu do wspdlnej puli e-bookéw mieszkancy
terenow wiejskich i malych osrodkow zyskuja te same mozliwosci dostgpu do ksigzek, co
uzytkownicy lepiej dofinansowanych oraz wigkszych lokalowo bibliotek z o$rodkow
wielkomiejskich.

2e. Dostep do nowoczesnych narzedzi prezentacji zasobow

Biblioteki w Polsce wybieraly rdzne systemy biblioteczne (do zarzadzania zbiorami 1 ich
racjonalnym gromadzeniem), co wpltywalo na brak spojnej prezentacji zasobow bibliotek w
Polsce 1 na brak wspolnej polityki zarzadzania procesami bibliotecznymi w tym m.in zakupu

%), Korys, J. Kopeé, Z. Zasacka, R. Chymkowski, Stan Czytelnictwa w Polsce w 2016 roku, BN, Warszawa 2017,
s. 77.
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zbiorow (przez procedury przetargowe lub bezposrednie), zakupu licencji dostepu do zasobow
cyfrowych polskich i zagranicznych oraz interfejsu uzytkownika (wyszukiwarki). Roznice te
wplywaja negatywnie nie tylko na efektywno$¢ dziatania bibliotek, ale réwniez na postrzeganie
ich przez czytelnikéw. Systemy obecnie wykorzystywane w bibliotekach posiadaja rézne
technologie w warstwie sprzgtowej i software’owej. Systemy te nie sg ze sobg kompatybilne,
co uniemozliwia stworzenie interoperacyjnosci organizacyjnej wsrod bibliotek, pracy w
ramach wspolnego Srodowiska katalogowego i tym samym tworzenia 0golnokrajowej Sieci
bibliotecznej (dalej OSB), o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz.U.z2022r. poz. 2393). Czynnikiem blokujgcym cyfryzacj¢ bibliotek sg w glownej mierze
ograniczenia finansowe, w tym obejmujace koszty utrzymania (maintenance), przektadajace
si¢ na niedostateczne zasoby IT w zakresie infrastruktury sprzetowo-programowej i brak
wykwalifikowanej kadry do administrowania infrastruktura. 1/3 bibliotek publicznych w
Polsce nie posiada katalogu elektronicznego, co wptywa na brak mozliwosci przeszukiwania
zbiorow on-line przez czytelnikow'®. Potrzebna jest centralna koordynacja dziatan oraz
wprowadzenie zintegrowanej koncepcji wraz z narzedziem teleinformatycznym pozwalajagcym
rozwigza¢ wskazane problemy oraz finansowanie kosztow utrzymania systemu przez
Biblioteke Narodowg, jako centralng biblioteke panstwa.

W Polsce dziata wiele roznych systemow bibliotecznych, np. Alma, Aleph, Koha, MAK+ itd.
Elektroniczne katalogi/rejestry zbiorow bibliotek sg rozproszone z uwagi na brak wspoélnego
srodowiska katalogowego. Ponadto ujecie zbiorow w jednym $rodowisku informatycznym jest
niezbedne z punktu widzenia racjonalizacji wydatkow i wydajnosci pracy nad ewidencja
materialow bibliotecznych. Aby udostepni¢ czytelnikowi informacj¢ o publikacjach 1 zasobach,
niezbedne jest wprowadzenie publikacji do systemu bibliotecznego; skatalogowanie jej oraz
weryfikacja wprowadzonych informacji. Zadania te sg realizowane czesto przez przestarzate
zintegrowane systemy biblioteczne. Systemy te nie zaspokajaja obecnych potrzeb
uzytkownikdw, nie pozwalaja na nalezyte zarzadzanie zasobami i optymalne wykorzystanie
potencjatu 1 doswiadczenia polskich bibliotek naukowych 1 publicznych oraz generujg
problemy przy integrowaniu wyszukiwania informacji pochodzacych z rdéznych zrodet.
W wielu przypadkach systemy te nie sg rozwijane przez ich producentéw, co uniemozliwia
wprowadzanie zmian w procesach pracy oraz $wiadczeniu ustug informacyjno-bibliotecznych
na odpowiednim poziomie. Praca w ramach wspdlnego $rodowiska katalogowego w jednym
zintegrowanym systemie bibliotecznym obnizy koszty utrzymania infrastruktury i znaczaco
podniesie wydajnos$¢ i jakos¢ pracy w polskich bibliotekach.

100) W wojewodztwach $wietokrzyskim i 1odzkim odnotowano najnizszy w Polsce odsetek bibliotek z dostepem
do katalogu on-line. W wojewddztwie $wietokrzyskim tylko 42,9% bibliotek publicznych podsiada katalog on-
line (115 bibliotek i filii bibliotecznych sposrdd 268 dziatajacych na terenie wojewodztwa) przy ogdlnopolskiej
$redniej wynoszacej 68,1% — jest to najnizszy wynik w catym kraju. W drugiej kolejnosci najnizszy odsetek
bibliotek z dostepem do katalogu on-line odnotowano w wojewddztwie todzkim, gdzie tylko 48,8% bibliotek
publicznych posiada katalog on-line (249 bibliotek i filii bibliotecznych spos$rod 510 dziatajacych na terenie
wojewodztwa) — jest to drugi najnizszy wynik w calym kraju. Bardzo niski wynik odnotowano takze
w wojewodztwie lubelskim — tylko 57,4% bibliotek publicznych posiada katalog online (332 biblioteki i filie
biblioteczne sposrod 578 dziatajacych na terenie wojewodztwa). Do realizacji Kierunku interwencji 1.2. wybrano
zatem dwa wojewodztwa zaliczane do Programu Polska Wschodnia+ (lubelskie i $wigtokrzyskie) oraz
wojewodztwo todzkie, w ktorym wystepuja liczne osrodki tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary
zmarginalizowane.
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Obecny utrudniony dostep czytelnikow do zasobdw bibliotek publicznych wynika w gtowne;j
mierze z braku:

katalogu elektronicznego w 1/3 placéwek przy blisko 100% komputeryzacji bibliotek
publicznych w Polsce,

jednego punktu dostepu do opisow zasobow gromadzonych w polskich bibliotekach
publicznych,

ujednoliconych interfejsow  wyszukiwawczych utrudniajacych  wyszukiwanie
(biblioteki posiadajg rozwigzania oferowane przez réznych producentow, co przektada
si¢ na réznorodny interfejs uzytkownika oraz koniecznos¢ kazdorazowego uczenia si¢
sposobu wyszukiwania informacji w kazdej instytucji z osobna),

powszechnego dostgpu do nowoczesnych narzedzi wyszukiwawczych (niektore
przestarzate systemy biblioteczne nie oferuja wszystkich funkcjonalnosci, np.
mozliwo$ci zaawansowanego wyszukiwania, integracji z pelnotekstowymi bazami
danych, przeszukiwania zasobdw innych bibliotek).

Ponadto stan obecny negatywnie wplywa na zarzadzanie i1 organizacj¢ pracy w bibliotekach

publicznych, poniewaz:

wydatkowanie $rodkéw publicznych w modelu rozproszonym znaczaco zwigksza
naktady jednostek sektora finanséw publicznych ponoszone na podstawowe
technologiczne dziatania bibliotek, co wynika z braku do§wiadczenia poszczegdlnych
JST w negocjowaniu zakupu najlepszych rozwigzan technologicznych oraz
wystarczajace] wiedzy dotyczacej ich realnych kosztow, zwlaszcza w zakresie
utrzymania zakupionych produktow;

réznorodne narzedzia IT wykorzystywane do zarzadzania zasobami nie posiadaja
petnego zestawu funkcjonalno$ci obstugujacych wszystkie procesy biblioteczne;
brakuje integracji 1 interoperacyjnosci migdzy posiadanymi systemami do zarzadzania
zbiorami;

brakuje narzedzia do wspdlnego katalogowania we wszystkich typach bibliotek
W Polsce umozliwiajacego wspotkatalogowanie w czasie rzeczywistym, co powoduje
dublowanie prac podczas katalogowania zbiordéw, a ta sama publikacja (ksigzka, mapa,
e-book itp.) jest nie tylko katalogowana oddzielnie w réznych bibliotekach w tym
samym czasie, lecz co wigcej moze tez by¢ odmiennie zaklasyfikowana
I skatalogowana przez poszczeg6lne biblioteki. Stad konieczno$¢ integracji obecnych
zasobow bibliograficznych oraz zapewnienia ich spojnosci w przysztosci;

obecnie wigkszos$¢ z bibliotek prowadzi wlasny katalog zbioréw bibliotecznych, we
wilasnym srodowisku informatycznym bez mozliwosci integracji z innymi bibliotekami
1 w powigzaniu z zasobami cyfrowymi;

kazda z bibliotek samodzielnie ponosi wydatki zwigzane z zakupem i utrzymaniem
oprogramowania, ponoszac znaczace koszty na utrzymanie potrzebnych pracownikow;
kazda z bibliotek samodzielnie ponosi naktady finansowe na infrastrukturg serwerowa,
oprogramowanie, sprzet i zaplecze administracyjne;

brakuje rozwigzan chmurowych przeznaczonych dla bibliotek publicznych.
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Naprawa obecnego stanu mozliwa jest przez cyfryzacje procesoOw back-office bibliotek
publicznych przez wdrozenie ujednoliconego systemu w modelu — SaaS. Rozwigzanie to
umozliwi rozpoczecie budowy 0golnokrajowej sieci bibliotecznej. W projekcie zostaly
zaplanowane dziatania o charakterze systemowym, polegajace na wdrazaniu nowych
rozwigzan IT w bibliotekach publicznych oraz innych zaliczonych przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o ksiggozbiorach liczacych
powyzej 50 tys. jednostek, jak réwniez w bibliotekach publicznych woj. swigtokrzyskiego
i todzkiego (W obu wojewddztwach odnotowano najnizszy odsetek bibliotek z dostepem do
katalogu on-line) oraz wojewodztwa lubelskiego (w ktérym wojewddzka biblioteka publiczna
juz wdrozyta system). Przedmiotowe przedsiewziecie to opracowanie i wdrozenie
horyzontalnych rozwigzan mozliwych do zastosowania w skali catego kraju oparte na systemie
wdrozonym i wykorzystywanym przez Biblioteke Narodowa, Biblioteke Jagiellonska (druga
najwigkszg bibliotek¢ w Polsce i najwigkszg bibliotek¢ uniwersytecka w Polsce) oraz dwie
biblioteki wojewddzkie — Wojewodzka Biblioteke Publiczng w Kielcach 1 Wojewddzka
Biblioteke Publiczng w Lublinie. Zakupione i wdrozone oprogramowanie w ramach projektu
ustandaryzuje procesy biznesowe 1 przetozy si¢ na podniesienie poziomu $wiadczonych ustug
przez poszczegoélne biblioteki. Nalezy takze podkresli¢, ze wiaczenie duzych bibliotek
publicznych oraz innych zaliczonych przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego do OSB o0 ksiggozbiorach liczacych powyzej 50 tys. jednostek do
zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami bibliotek (dalej ZSZZB) pozwoli na
podniesienie standardu ustugi bibliotecznej zardwno oczekiwanej przez uzytkownikow, jak i
doswiadczanej przez biblioteki, rOwniez te mniejsze, w tym z terenéw, na ktorych znajduja si¢
liczne osrodki tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zmarginalizowane. Dzigki
wspotpracy bibliotek publicznych i1 innego typu chcacych wspolpracowa¢ z publicznymi w
ramach OSB mozliwe bedzie upowszechnienie zwyczaju korzystania z ustugi biblioteczne;j
oraz wytworzenie w bibliotekarzach nawyku tworzenia spojnych zasoboéw bibliotecznych.
Biblioteki dotaczajace do wspdlnego srodowiska katalogowego beda zobligowane do
stosowania zasad redakcji 1 doboru Deskryptorow Biblioteki Narodowej oraz do stosowania
przepisow  katalogowania  Biblioteki ~ Narodowej  opublikowanych na  stronie
www.przepisy.bn.org.pl — co bezposrednio przelozy si¢ na poprawe jakosci danych i
uporzadkuje zbiory polskich bibliotek. Zasieg wptywu bedzie si¢ pokrywal z terenem catego
kraju. Dodatkowo postugiwanie si¢ wspolnym systemem utatwi i ujednolici sprawozdawczos¢
objetych nim bibliotek zarowno w zakresie danych zbieranych przez GUS i BN oraz
sprawozdan na potrzeby Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w zakresie
wykorzystania dotacji dla bibliotek. Jednoczesnie dzieki dostgpnemu API REST zapewniona
zostanie interoperacyjnos¢, a takze dostarczy on nowych narzedzia do naliczania public lending
rights.

2f. Szvbkos¢ zmian cywilizacyjnych 1 technologicznych oddzialujacych na zasieg oraz

intensywno$¢ praktyk czytelniczych

Szybki postep techniczny w obszarze technologii teleinformatycznych, wyktadniczy przyrost
informacji oraz tre$ci udost¢gpnianych za pomoca Internetu, zmiany w sposobie
upowszechniania muzyki i filmoéw (streaming z platform internetowych) wptywa na sposéb
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korzystania z ksigzek oraz potrzeby i oczekiwania czytelnikoéw 1 uzytkownikéw bibliotek.
Adekwatne wsparcie rozwoju czytelnictwa w Polsce, prowadzonego w modelu evidence-based
policy, wymaga statego monitorowania zachowan czytelnikow (a w jeszcze wickszym stopniu
0sOb rezygnujacych z czytania po zakonczeniu nauki formalnej), identyfikowania czynnikoéw
wplywajacych na praktyki czytelnicze oraz diagnozowania pojawiajacych si¢ potrzeb
i formutowania eksperckich rekomendaciji.

Wyzwanie 3: Poprawa atrakcyjnosci infrastruktury bibliotek publicznych

3a. Rola i1 znaczenie obiektow uzytecznosci publicznej dla spotecznosci lokalnych

Zlokalizowane na terenie kazdej gminy'®V biblioteki publiczne, podobnie jak kluby, §wietlice
czy tez domy kultury zapewniaja dostep do oferty kulturalnej i artystycznej réwniez poza
duzymi aglomeracjami. Swiadczy o tym lokalizacja przestrzenna bibliotek i ich filii, sposrod
ktorych w2018 r. az 654% prowadzito swoja dzialalnosé na wsil®. Jednoczesnie
zmnigjszenie liczby bibliotek!®® wystepuje takze silniej na terenach niezurbanizowanych — w
ostatnich latach najwigkszy spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano w 2016
r., gdy liczba bibliotek publicznych zmniejszyta si¢ 0 66, w tym az 0 51 na wsi.

Wskazana prawidtowo$¢ jest pochodng kilku wzajemnie oddziatujacych na siebie procesow:
migracji wewnatrz kraju'®, zmniejszenia lub zwigkszenia liczby czytelnikow bibliotek lub ich
filii, wreszcie jest warunkowane zamoznoscig gminy i lokalng strategia rozwoju, przyjeta przez
wiasciwa JST%9,

Z tej perspektywy mozna przyjac, iz inwestycje w infrastrukture bibliotek — obok zakupu
nowos$ci wydawniczych oraz ustug dostgpu do e-bookow i1 audiobookow — stanowia
odzwierciedlenie aspiracji lokalnych spotecznosci i organizatorow bibliotek (w kontekscie
podnoszenia jakosci zycia, poszukiwania miejsc oraz czynnikOw sprzyjajacych integracji),
z drugiej za$ moga stanowi¢ punkt wyjscia dla rozwoju tychze. Za ustaleniami raportu Klubu
Jagiellonskiego®® mozna wskaza¢, iz inwestycje w infrastrukture umozliwiaja tworzenie
atrakcyjnych, srédmiejskich lub lokalnych przestrzeni publicznych, ktore mogg mie¢ istotny

101) por., art. 19. ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach.

102) A, Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza w latach 2014—2018, s.
15., Krakoéw 2019 r., material opracowany przez Urzad Statystyczny w Krakowie, Osrodek Statystyki Kultury na
podstawie art. 13. ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.

103) Zgodnie z art. 19 ust. 2. ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach ,,Gmina organizuje i prowadzi co
najmniej jedna gminng biblioteke publiczna, wraz z odpowiednig liczba filii i oddzialow oraz punktow
bibliotecznych”, wskazana wigc zmiana liczby bibliotek (zmniejszenie) dotyczy w przewazajacej wigkszosci
likwidacji filii biblioteki gtéwnej w danej gminie.

104) Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 31 XII,
publikacja GUS, Warszawa, kwiecien 2019 r.: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-
stan-i-struktura-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2018-r-stan-w-dniu-31-xii,6,25.html  (dostgp
z dnia 30.09.2019 r.).

105 7a opracowaniem Urzgdu Statystycznego w Krakowie nalezy rowniez wskaza¢ , iz samo zjawisko
zmniejszania si¢ liczby bibliotek publicznych wystepuje nieprzerwanie od 1989 r., gdy w Polsce dzialata
rekordowa liczba tych instytucji, tj. 10 313.

108) § . Zaborowski »Deglomeracja czy degradacja? Potencjat rozwoju $rednich miast w Polsce”, raport Klubu
Jagiellonskiego nr 3/2019.
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walor promocyjny i moga stuzyé podkresleniu tozsamosci regionu'?”). Jednoczesnie inwestycje
w infrastrukture kultury mogg ulatwiaé, a posrednio stymulowaé realizacje projektow
0 charakterze spolecznym, przede wszystkim wilaczajacym. W tym przypadku inwestycje
lokalne (dotyczace budowy lub modernizacji bibliotek, $wietlic, klubéw czy tez doméw
kultury), realizowane z nastawieniem na zaspokojenie potrzeb mieszkancéw (w mniejszym
stopniu za$ turystow, czy tez koneserow sztuki), wydaja si¢ predystynowane do wypeltnienia
takiej funkcjil®®. W raporcie pt. Nowe lokowanie instytucji publicznych w miejskich
ekosystemach kultury w Polsce!® analizowano, w jakim stopniu nowa architektura
(i zlokalizowana w niej instytucja) realnie przyczyniajg si¢ do rewitalizacji wybranej
przestrzeni miasta, na ile oddzialuja na mieszkancéw (ich kompetencje oraz kulturowa
tozsamos¢ lokalng) oraz w jakim stopniu wplywajg na zastany (a przez inwestycj¢ zmieniany)
ekosystem lokalnych podmiotow dziatajacych w sferze kultury. Wér6d omawianych o$miu
inwestycji''® uwzgledniono miejska biblioteke¢ publiczng w Rumii — biblioteke gtéwna
(wojewodztwo pomorskie) oraz osrodek kultury gminy ,,Centrum Kultury” w Grodzisku
Mazowieckim (wojewddztwo mazowieckie).

W obydwu wskazanych przypadkach inwestycja zostala zrealizowana w korzystnie
zlokalizowanej, ale zdegradowanej przestrzeni (niszczejacy budynek dworca PKP w przypadku
biblioteki oraz nieczynna fabryka w przypadku centrum kultury). Nowa przestrzen wplyneta na
rozszerzenie oferty tych instytucji i ich silniejsze powigzanie: z organizacjami pozarzadowymi,
w przypadku biblioteki oraz z lokalnymi animatorami kultury, w przypadku osrodka kultury.

Inwestycje w obiekty uzytecznosci publicznej stuzg takze ich dostosowaniu do potrzeb osob
starszych lub z niepetnosprawno$ciami''? oraz do subiektywnych potrzeb wybranych grup
odbiorcéw. Biblioteki publiczne podejmuja dziatania w tym zakresie przez modernizacje
budynkow czy tez zakup specjalistycznego wyposazenia. Jednak w 2018 r. jedynie 46,4%
wszystkich bibliotek posiadato wejscie do budynku przystosowane dla 0s6b poruszajacych si¢
na wozkach inwalidzkich'?. W tej perspektywie inwestowanie w infrastrukture bibliotek jest
zagadnieniem wazkim. Potwierdza ten fakt (majgca miejsca juz obecnie) zmiana struktury
wiekowej czytelnikow bibliotek, wyraznie widoczna w krotkim czasie, tj. 5 lat (porownanie
dotyczy 2014 r.i2018r.).

107) |bidem, s. 18.

108) E, Bendyk, Petle wykluczenia i nieobecnosci [W] Praktyka dzialania instytucji kultury a przelamywanie barier
dostepu, pod. red. E. Rokicka i P. Kruczkowska, £.6dz 2013, s. 13-109.

109 M. Poprawski et al., Nowe lokowanie instytucji publicznych w miejskich ekosystemach kultury w Polsce,
Poznan 2016.

110 Wrod analizowanych w raporcie (M. Poprawski et al.) o$miu inwestycji uwzgledniono ich zréznicowanie pod
wzgledem: lokalizacji (Srednie, duze miasta, ré6zne wojewodztwa), rodzaju instytucji (m.in. osrodek kultury,
biblioteka, muzeum, filharmonia) czasu, jaki uptynat od momentu oddania obiektu do uzytku.

111 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami (Dz. U. z 2022
r. poz. 2240).

112 Kultura w 2018 roku, publikacja GUS, Krakéw, wrzesien 2019 r.: https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2018-roku,2,16.html (dost¢p z dnia 15.11.2019 r.).
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Wykres 7. Struktura wiekowa czytelnikow bibliotek publicznych!®
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Zrédio: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza w
latach 2014-2018, Krakow 2019 ., s. 10

Opis 7 Wykres 7. Struktura wiekowa czytelnikéw bibliotek publicznych (opis
alternatywny)

Wykres przedstawia porownanie udziatu poszczegdlnych grup wiekowych w strukturze wieku
czytelnikow bibliotek publicznych w latach 2014 i 2018. Dane przedstawione na wykresie
prezentuje ponizsza tabela.

Grupa wiekowa | 2014 | 2018
do 5 lat 2,7% | 3,1%
6-12 lat 14,4% | 16%
13-15 lat 8,3% | 7,1%
16-19 lat 10,4% | 7,4%
20-24 lata 11,7% | 7,4%
25-44 lata 27,5% | 28,3%
45-60 lat 14,8% | 16,3%
powyzej 60 lat | 10,2% | 14,4%

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019, str. 10.

Jednoczesnie, majac na uwadze potrzebe dostosowania przestrzeni bibliotek do potrzeb
mtodych odbiorcéw, Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen i Instytucji Bibliotekarskich
(IFLA) w 2015 r. opublikowata zaktualizowane Wytyczne dla bibliotek publicznych
obstugujgcych miodziez*'®, ktorych uwzglednienie w procesie budowy, przebudowy lub
modernizacji budynku biblioteki znaczaco moze poprawi¢ ich funkcjonalnos$¢ z perspektywy
tej grupy odbiorcow. W dokumencie wskazano 10 kluczowych zalecen dotyczacych
dostosowania ustug instytucji do potrzeb mtodziezy. Wsrdd nich wskazano m.in. utworzenie
atrakcyjnej przestrzeni przeznaczonej dla mtodziezy, w ktorej znajduje odbicie mlodziezowy

13) A, Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza w latach 20142018,
Krakéw 2019 r., s. 10.

114) ,Guidelines  for  Library = Services for  Young  Adults  (Revised)”, 2015 r.
https://www.ifla.org/publications/guidelines-for-library-services-for-young-adults--revised-  (dostgp z dnia
08.07.2020 r.).
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styl bycia (pkt 9), podkreslono takze wage przygotowania bibliotekarzy do pracy z mtodzieza,
rozumiang jako znajomos$¢ problemdéw rozwoju i potrzeb miodziezy, z uwzglednieniem os6b
0 szczeg6lnych potrzebach. (pkt 4). Rekomendacje w tym zakresie wymagaja zarOwno
inwestycji w infrastrukturg bibliotek, jak i wzmacniania kompetencji pracownikow bibliotek,
nie tylko odnos$nie wspotpracy z odbiorcami (czytelnikami, uzytkownikami bibliotek), w tym
Z mtodymi dorostymi, ale takze w kontekscie szeroko rozumianego dostosowania sposobu
funkcjonowania bibliotek do zmieniajacych si¢ potrzeb, stylow spedzania wolnego czasu
i oczekiwan w tym zakresie — o czym m.in. mowi Strategia IFLA na lata 2019-202419,

Finalnie, w kontek$cie wspierania inwestycji w infrastrukturg bibliotek oraz potrzebe ich
realizacji przy zaangazowaniu $rodkow z budzetu panstwa, nalezy przywota¢ wnioski
z przeprowadzonej w 2018 r. kontroli NIK pt. Dziatalnos¢ samorzqdowych instytucji kultury,
ktéra miata na celu weryfikacj¢ sposobu organizowania i prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej
przez samorzady oraz samorzadowe instytucje kultury. Kontrola dotyczyta lat 2015-2017
i objeta trzy urzedy marszatkowskie (dolnoslaski, podkarpacki, $wigtokrzyski), trzy urzedy
miast (Gdansk, Poznan, Warszawa) oraz 12 samorzadowych instytucji kultury (sze$¢ teatréw
i szes¢ muzedw). Dodatkowo badaniem kwestionariuszowym objeta 262 samorzadowe
instytucje kultury'®. W raporcie pokontrolnym NIK stwierdzita, ze samorzady nie w pehni
radza sobie z organizacja i prowadzeniem dziatalno$ci kulturalnej. Przede wszystkim nie
zapewniaja podleglym sobie instytucjom kultury stabilnosci finansowej, niezbgdnej do
prowadzenia dziatalno$ci. Problemem jest tez zwykle brak odpowiednich warunkéw
lokalowych, wtym nieprzystosowanic obicktow dla 0so6b z niepelnosprawnosciami,
W podesztym wieku oraz rodzin z matymi dzie¢mi. W rezultacie prowadzito to do ograniczen
w tworzeniu oferty 1 uczestnictwie odbiorcow w przedsigwzigciach kulturalnych, w tym
szczegblnie grup narazonych na wykluczenie.

Z raportu NIK wynika, Ze instytucje kultury podejmowaty dziatania w celu uzyskania
dodatkowych §rodkéw finansowych (innych niz dotacja podmiotowa organizatora). Stanowity
one $rednio 25% ich przychodoéw ogdtem. Mimo duzej aktywnosci instytucji kultury w tym
obszarze ich dziatania nie byly jednak w pelni skuteczne, a gtdwnym zrédtem dodatkowych
srodkéw byty dotacje pochodzace z budzetu panstwa.

3b. Zaangazowanie JST w finansowanie bibliotek i znaczenie §rodkow z budzetu panstwa

Zgodnie z danymi przedstawianymi przez GUS") w 2018 r. wydatki z budzetu panstwa na
kultur¢ 1 ochron¢ dziedzictwa narodowego (lacznie z dotacjami i subwencjami dla JST)
wyniosty 2 263,5 min zt (w tym 147,1 mln zt na dotacje i subwencje dla JST). Z kolei wydatki
na kulture 1 ochrong dziedzictwa narodowego z budzetow samorzadow terytorialnych (lacznie
z transferami pomig¢dzy JSTorialnego, ale bez subwencji z budzetu panstwa) wyniosty 9 062,2
min zt.

1s) IFLA Strategy 2019-2024”, dokument przyjety przez Zarzad IFLA dnia 12 kwietnia 2019 r., por.
https://www.ifla.org/strategy (dostep z dnia 08.07.2020 r.).

118) | Dyziatalno$é samorzadowych instytucii kultury”, Informacja o wynikach kontroli NIK KNO.430.012.2018 nr
ew. 151/2018/P1 8022/KNO, por. https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/022/LWA/ (dostep z dnia 27.11.2019 1.).
117) Kultura w 2018 roku, raport GUS, Warszawa 2019 1., s. 28-29.
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W 2018 r. podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg czes¢ wydatkow z budzetu panstwa na
kulture i ochrong¢ dziedzictwa narodowego (cz. 24 budzetu panstwa) przeznaczono na
inwestycje i funkcjonowanie muzedéw (30,7%). Z kolei z budzetéw samorzadowych najwigcej
wydano na dziatalno$¢ domow, osrodkow kultury, klubéw i $wietlic — 30,7%, na
funkcjonowanie bibliotek przeznaczono 17,6% ze §rodkéw JST.

Z opracowania Urzedu Statystycznego w Krakowie™® wynika, iz wydatki majatkowe JST na
biblioteki wyniosty 161,1 mln zt w 2018 r., co stanowito 10,0% ogétu wydatkow z budzetéw
samorzagdow na biblioteki w tym roku. Jednocze$nie, W poréwnaniu z 2017 r. wydatki te
wzrosty ponad dwukrotnie (o 109,2%), a w odniesieniu do 2014 r. 0 48,3%. Tym samym w
latach 2014-2018 s$rednioroczne tempo wzrostu wydatkéw majatkowych JST na biblioteki
wyniosto 10,4%. i bylo ponad dwukrotnie wyzsze od $redniego tempa wzrostu wydatkow
biezacych JST na biblioteki w tym samym okresie (ktore wyniosto 5,0%).

WyKkres 8. Srednioroczne tempo wzrostu wydatkéw JST na biblioteki w latach 2014-2018
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Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza w
latach 2014-2018, Krakow 2019 ., s. 22.

Opis 8 Wykres 8. Srednioroczne tempo wzrostu wydatkéw JST na biblioteki w latach
2014-2018 (opis alternatywny)

Dane przedstawione na wykresie prezentuje ponizsza tabela.

Wydatki majatkowe JSTna Wydatki biezace JSTna
biblioteki 2014-2018 biblioteki 2014-2018
Polska 10,4% 5,0%
matopolskie 51,9% 6,5%
warminsko- 37, 7% 3,1%
mazurskie

118 A, Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnos$é czytelnicza w latach 20142018,
Krakow 2019 r., s. 17-18.
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pomorskie 35,7% 6,4%
dolnoslaskie 33,1% 4,2%
podkarpackie 29,8% 4,3%
wielkopolskie 18,2% 5,1%
todzkie 17,6% 4,2%
Slaskie 16,8% 4,0%
lubuskie 0% 0%

zachodniopomorskie | 16,3% 5,1%
mazowieckie 3,4% -2,5%
lubelskie -20,1% 4,1%
kujawsko-pomorskie | -25,3% 4,3%
swietokrzyskie -28,2% 5,4%
podlaskie -30,7% 4,7%
opolskie -41,8% 5,4%

Zrédio: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019, str. 22.

Finansowanie bibliotek publicznych jest zréznicowane w skali kraju i wigze si¢ takze
z regionalnym zréznicowaniem jakosci zycia w Polsce''®. Wyzsze naktady na biblioteki
ponosza dosy¢ zamozne wojewodztwa, w tym te, w ktorych odsetek osob znajdujacych sie
w trudniejszej sytuacji zyciowej jest relatywnie wyzszy (jak np. woj. §laskie, dolnoslaskie,
wielkopolskie)?®. W 2018 r. najwyzsza kwote wydatkéw JST na biblioteki ogotem
odnotowano w wojewodztwie mazowieckim (277,4 min zt) i w wojewddztwie §laskim (218,3
mln zt), natomiast najnizszg w wojewodztwie opolskim (39,6 mln zt). Z kolei najwyzszy wzrost
wydatkéw JST na biblioteki, W poréwnaniu z 2017 r., mial miejsce W wojewodztwie
matopolskim (az 0 27,5%).

119) Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce w 2018 r. Wyniki Badania spdjnosci spotecznej 2018.
Informacja sygnalna GUS z dnia 30 stycznia 2019 r. por. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/regionalne-zroznicowanie-jakosci-zycia-w-polsce-w-2018-
roku-wyniki-badania-spojnosci-spolecznej-2018,31,1.html (dostep z dnia 01.10.2019 r.).

120) |pidem, s. 1. Dane za 2018 r: ,,W zaleznosci od wojewoOdztwa, zasieg relatywnego ubdstwa dochodowego
wahat si¢ od 9% do 26%. Najczesciej ubostwem dochodowym byty dotkniete gospodarstwa domowe w woj.
lubelskim. Znacznie wyzszy od sredniej krajowej odsetek ubogich gospodarstw domowych odnotowano takze
w woj. podkarpackim, podlaskim i warminsko-mazurskim (18-19%). Najrzadziej ubdstwa dochodowego
doswiadczaty gospodarstwa domowe w woj. mazowieckim (9%). Wskazniki nizsze od $redniej krajowej
zaobserwowano jeszcze w wojewodztwach: §laskim, dolnoslaskim, lubuskim, wielkopolskim i pomorskim (10—
11%)”.
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Wykres 9. Wydatki JST na biblioteki
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Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019 r., s. 20.

Opis 9 Wykres 9. Wydatki
JST na biblioteki (opis alternatywny)

Wykres przedstawia wydatki JST na biblioteki w poszczegdlnych wojewodztwach. Na
wykresie sg podane kwoty wydatkéow dla 2018 roku oraz graficzne oznaczenia poziomu
wydatkow dla lat 2014-2017. Poziom wydatkow systematycznie wzrastat w latach 2014-2018
w wojewodztwach o najwyzszym poziomie wydatkow odnotowanych dla 2018 roku:
mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, matopolskim i dolno$lagskim. Poziom wydatkoéw
wzrastal réwniez systematycznie w czg$ci pozostatych wojewodztw: pomorskim, tédzkim,
podkarpackim, lubuskim 1 swigtokrzyskim. Wzrost poziomu wydatkéw JST na biblioteki byt
w ostatnich latach niewielki w wojewddztwie zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim.

Okresowe obnizenie poziomu wydatkéw zostalo odnotowane na wykresie jako jedno lub
dwuletnie, w latach 2015-2016 dla wojewodztw: lubelskiego, kujawsko-pomorskiego
i opolskiego. Obnizenie poziomu wydatkow JST na biblioteki, w ostatnich latach nastapito
W wojewddztwie podlaskim.

Dane podane na wykresie dla 2018 roku prezentuje ponizsza tabela.

Wojewddztwo Woydatki JST na biblioteki w 2018 roku
mazowieckie 277,4 mln zt.

slaskie 218,3 min zt.

wielkopolskie 145,9 min zt.

matopolskie 143 mln zt.

dolnoslaskie 125,2 min zt.

lubelskie 91,5 mln zt.

pomorskie 86,9 min zt.
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todzkie 85,7 min zt.
podkarpackie 78,2 min zt.
kujawsko-pomorskie 73,1 min zt.
zachodniopomorskie 67,3 min zt.
Warminsko-mazurskie 58,3 mln zt.
podlaskie 44 min zt.

Swigtokrzyskie 42,4 mln zl.
lubuskie 40 mln zt.

opolskie 39,6 min zt.

Zrédio: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019, str. 20.

Wsparcie finansowe ze strony organizatoréw przektada si¢ na atrakcyjnos¢ bibliotek
publicznych, a finalnie (jako jeden z czynnikow) wptywa tez na liczbe osob korzystajacych
z tych instytucji. W wojewodztwach, w ktorych naktady sg wyzsze (i systematycznie rosng),
liczba czytelnikow w przeliczeniu na 1000 ludnos$ci jest wyzsza od $redniej dla catej Polski
(w2018 r. wartos¢ ta wyniosta 155 osob). Przykltadem sa wojewodztwa matopolskie,
mazowieckie 1 $laskie, w ktorych w 2018 r. liczba czytelnikow bibliotek publicznych
(w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) wyniosta odpowiednio: 194, 172 i 168 os6b. Wskazane
dane warto odnie$¢ do wartosci najnizszej 118 czytelnikow na 1000 oséb, ktére odnotowano
w 2018 r. odpowiednio w wojewddztwach podlaskim i kujawsko-pomorskim*?Y,

Z analizy wynikdw naboréw wnioskow w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa, Priorytet 2 ,.Infrastruktura Bibliotek 2016-2020” wynika, ze bez wsparcia z
budzetu panstwa inwestycje gmin w infrastrukture bibliotek sg praktycznie nie do
zrealizowania. Gléwna przeszkoda jest brak mozliwosci sfinansowania tych inwestycji z
budzetow gmin. W pigciu przeprowadzonych naborach wnioskow zostaly zlozone 684
niepowtarzajace si¢ wnioski na taczng kwote oczekiwanego dofinansowania zadan z budzetu
panstwa 647 583 326 zI'??), Dofinansowania zostaty przyznane 211 wnioskom na taczng kwote
dofinansowania z budzetu panstwa 172 971 479 zt*?®). Srednie dofinansowanie w ramach
NPRCz Priorytet 2 Infrastruktura Bibliotek 20162020 dla budowy lub modernizacji jednego
obiektu bibliotecznego (biblioteka gtdéwna lub filia) wyniosto 1 122 760 zt*24),

121) A Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza w latach 2014-2018,
Krakow 2019 1., s. 12.

122) 34 to dane wynikowe z picciu naboréw do Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016—2020
(Priorytet 2, Infrastruktura Bibliotek). W warto$ciach bezwzglednych liczba ztozonych wnioskow byta wyzsza,
poniewaz cze$¢ bibliotek, ktére nie otrzymaty dofinansowania w danym naborze, sktadaty taki sam badz niewiele
zmodyfikowany wniosek w naborze kolejnym (a nawet w Kilku kolejnych naborach). Celem zidentyfikowania
wnioskow niepowtarzalnych od ogélnej liczby zostaty odjete te wnioski, ktore zostaty ztozone po raz drugi, trzeci
itd., (por. https://instytutksiazki.pl/biblioteki,5,infrastruktura-bibliotek-2016%E2%80%932020,1.html, dostep
z dnia 27.04 2020 r.).

123) Kwota ta jest wyzsza od budzetu priorytetu przewidzianego na lata 2016-2020: rozbieznoéé wynika
Z rezygnacji z realizacji zadan przez beneficjentéw. Srodki uwolnione wskutek takich decyzji mogty zostaé
rozdysponowane w kolejnym naborze czy w procedurze odwotawczej (w zaleznosci od momentu, w ktorym
podjeto decyzje o rezygnacji).

124) Wartosé $redniego dofinansowania zostata obliczona dla 88 wnioskow (na 167 realizowanych w wyniku
rozstrzygnigcia w pierwszych czterech naborach wnioskow w edycji NPRCz na lata 2016-2020), ktore dotyczyly

Strona 46 z 200



Srodki na inwestycje w infrastrukture bibliotek (dostgpne w ramach programu wieloletniego)
stanowig istotng zachete dla poszczegdlnych JST do ponoszenia wysitku finansowego
I organizacyjnego, jakim jest przygotowanie i realizacja kompleksowego projektu budowy,
przebudowy lub modernizacji budynku biblioteki gtownej lub jej filii. Atutem programu
wieloletniego jest nizsza warto$¢ realizowanych projektow w porownaniu do projektow
dofinansowywanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®?),129),
Dzigki temu wnioskodawcy sg zobowigzani do wygenerowania proporcjonalnie nizszego
wktadu wlasnego.

3c. Znaczenie inwestycji W infrastrukture bibliotek w miastach do 100 tys. mieszkancoéw

Wskazana w SOR potrzeba interwencji skierowanych do miast $rednich wynika z dgzenia do
poprawy ich atrakcyjno$ci Oraz wzmocnienia potencjalu rozwojowego tych osrodkow (rowniez
w sferze dostepu do ustug publicznych i jakosci tychze)!?”). Powyzsze zatozenia, przyjete w
SOR, zostaly rozwiniete w raporcie Klubu Jagiellonskiego!?®® pt. Deglomeracja czy
degradacja? Potencjal rozwoju Srednich miast w Polsce. W materiale tym wskazano, iz w
wyniku wzrastajgcej mobilno$ci Polakow oraz rosngcych oczekiwan w zakresie dostepnosci do
roznorodnych doébr i ustug konsumpcyjnych maleje funkcjonalne znaczenie osrodkow
lokalnych na rzecz miast duzych i $rednich: ,,Miasto, by si¢ rozwija¢, a przynajmniej
zachowywac¢ stabilno$¢ gospodarcza, musi petni¢ okreslony zakres funkcji. Przez funkcje
rozumiemy tu wszelkg dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza, ktora stuzy zaspokojeniu potrzeb
ludnosci (...). Niedobor funkcji w stosunku do wielkosci miasta skutkuje bowiem wpierw
bezrobociem, aw dhluzszym okresie odptywem ludnosci. Niedobdr funkcji w stosunku do
wielkosci zaplecza powoduje z kolei, iz jego mieszkancy korzystaja z dobr w innych,

konkurencyjnych osrodkach, kosztem pokonywania wickszych odlegtosci”?).

wylacznie budowy lub modernizacji i rownocze$nie dotyczyly wylacznie jednego obiektu bibliotecznego
(biblioteki gtéwnej lub filii). Z uwagi na zmiany, wprowadzone w zasadach udzielania dofinansowan w programie
wieloletnim na lata 2021-2025, z szacowania wartosci $redniego dofinansowania projektow inwestycyjnych
zostaty wyltaczone projekty dotyczace biezacych remontdw o wartosci minimum 50 tys. zl oraz projekty
realizowane w kilku obiektach (np. bibliotece gtéwnej i jej filii) — gdyz takie zadania nie bedg kontynuowane.

125) T Kukotowicz, Srodki zagraniczne w finansowaniu kultury przez samorzqdy, Warszawa 2015.

126) Np. por. Lista dofinansowanych 10 projektow zlozonych do IIT konkursu w ramach VIII osi priorytetowej
Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobéw kultury Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020 (nr naboru: POIS.08.01.00-1P.05-14-001/16).

Np. projekt ,,Wspolnie tworzymy miasto — Wzmocnienie dziatan kulturalnych przez stworzenie miejsca spotkan
spotecznosci lokalnej w filii Biblioteki Miejskiej w Lodzi przy ul. Zachodniej 76 realizowany w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego: Poddziatanie VI.1.1 Dziedzictwo kulturowe
i infrastruktura kultury — ZIT https://rpo.lodzkie.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-
whnioskow/item/3748-poddzialanie-vi-1-1-dziedzictwo-kulturowe-i-infrastruktura-kultury-zit oraz
http://www.lom.lodz.pl/wp-content/uploads/Wezwanie_Zachodnia-76.pdf

Np. typy projektow objetych dofinansowaniem w ramach Dziatanie 7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego, por.
https://rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/nabory-konkursy/dziedzictwo-kulturowe-i-naturalne-projekty-
lokalne/?podkresl=dziedzictwo_kulturowe_i_naturalne.html

127) SOR zostata przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministrow, z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyj¢cia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260), s. 11, 40 i nn.

128) }, Zaborowski »Deglomeracja czy degradacja? Potencjat rozwoju $rednich miast w Polsce”, raport Klubu
Jagiellonskiego nr 3/2019.
129) 1pidem, s. 22.
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Ustalenia te potwierdzaja wyniki badania GUS z 2018 r. dotyczace jako$ci zycia w Polsce®?.

Z jednej strony miasta $rednie (tj. zgodnie z definicja GUS miasta od 20 tys. do 100 tys.
mieszkancow) nie wyrdzniaja si¢ negatywnie z uwagi na wskaznik uogélnionego zadowolenia
z zycia, ktory jest wskazywany jako jedna z najczgséciej stosowanych miar dobrobytu
subiektywnego. Wskaznik ten dla miast duzych od 100 tys. do 500 tys. mieszkancoéw oraz
omawianych miast $rednich wynosi po 81%, jest jednak az o 3 p.p. nizszy od wskaznika
uogolnionego zadowolenia z zycia w matych miastach i na wsi. *¥ Jednoczeénie miasta od 20
tys. do 100 tys. mieszkancow charakteryzujg si¢ takze istotnie nizszym poziomem ogolnego
zaufania do ludzi. Srednia krajowa dla tego wskaznika wynosi 80%, natomiast w miastach
$rednich odnotowywana jest warto$¢ o 3 p.p. nizsza, tj. 77%%?. Ztozenie tych dwoch
przestanek (wraz z odwolaniem si¢ do malejacego zaufania do wtadz lokalnych w miastach
powyzej 20 tys. mieszkancow i nastepnie wraz ze wzrostem ich wielkosci®®®) czytelnie
pokazuje, iz w miastach Srednich ma miejsce istotne ostabienie elementéw wieziotworczych,
ktore wystepuja W miastach matych i na wsi. Jednoczesnie braki te nie sa3 kompensowane
atutami zwigzanymi z szerokim dostgpem do ustug, co ma miejsce w miastach duzych (w
ktérych lokalna identyfikacja wystepuje tez na poziomie mniejszych jednostek
administracyjnych — np. dzielnic).

W takiej sytuacji inwestycje w infrastruktur¢ bibliotek miast $rednich, z perspektywy
mieszkancow tych osrodkow, moga by¢ istotnym elementem poprawiajacym jako$¢ zycia oraz
postrzegang przez nich dostepnos$¢ do wybranych ustug publicznych. Nowe funkcje biblioteki
wymagaja jednak redefiniowania dotychczasowych koncepcji zagospodarowania ich
przestrzeni fizycznej®®. Tradycyjny trojpodziat obiektéw bibliotecznych na przestrzen dla
czytelnikdéw, bibliotekarzy i zbioréw stat si¢ archaiczny i niewydolny. Wspolczesna biblioteka
wymaga realizacji koncepcji ,,biblioteki otwartej”, w ktdrej czytelnik nie jest ograniczany
barierami organizacyjnymi 1 przestrzennymi, moze swobodnie poruszaé si¢ po bibliotece
i korzysta¢ z jej zbiorow drukowanych oraz zbiorow elektronicznych i baz danych
zgromadzonych przez biblioteke lub znajdujacych si¢ w sieci. Ma dostgp do komputera
bibliotecznego, moze tez korzysta¢ ze swojego laptopa, innego urzadzenia mobilnego oraz
Z bezprzewodowego Internetu. Do jego dyspozycji s3 samoobstugowe urzadzenia
reprograficzne, umozliwiajgce kopiowanie, skanowanie 1 drukowanie dokumentow.

Wyniki prowadzonych naborow wnioskow oraz efekty realizacji NPRCz Priorytet 2
oInfrastruktura  bibliotek 2016-2020” udowadniaja potrzebe dalszych inwestycji
W infrastrukture biblioteczna, przy zachowaniu zasadniczych rozwigzan w zakresie wdrazania
zadan 1 przy jednoczesnym wigczeniu niezbgdnych usprawnien i nowych rozwigzan, opartych

130) Regionalne zréznicowanie jakoséci zycia w 2018 r. Wyniki Badania spojnosci spolecznej 2018. Informacja
sygnalna GUS z dnia 30 stycznia 2019 r., por. https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-
wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/regionalne-zroznicowanie-jakosci-zycia-w-polsce-w-2018-roku-wyniki-
badania-spojnosci-spolecznej-2018,31,1.html (dostep z dnia 15.11.2019 r.).

131) |bidem, s. 12.

122) |bidem, s. 8.

123) |bidem, s. 9.

134) Fizyczna przestrzen biblioteki, pod red. M. Wojciechowska, Gdansk 2013, por.
http://pbc.gda.pl/Content/55496/Wojciechowska_Fizyczna_przestrzen_biblioteki.pdf (dostep z dnia

12.12.2019 r.).

Strona 48 z 200



0 doswiadczenia poprzedniej edycji NPRCz na lata 2016-2020. Potencjal inwestycyjny
I potrzebe dalszego wspierania bibliotek publicznych w tym zakresie potwierdzaja wyniki
naboréw wnioskéw do Priorytetu 2 NPRCz: $rednio jedynie 19,5% wnioskodawcow
otrzymywato dofinansowanie w ramach procedury konkursowej iodwotawczej lacznie
(najwigce] — 38% w naborze I, najmniej: 9,4% w naborze II). W kazdym naborze wnioskoéw
wiekszg grupe stanowita wiec grupa wnioskow nieskutecznych. Ponadto wymiernym efektem
znaczacego zwigkszania zainteresowania inwestycjami w infrastrukturg¢ bibliotek byto
zwigkszenie budzetu priorytetu NPRCz w latach 2019-2020 o dodatkowe 20 000 000,00 zt
(zgodnie z zapisami uchwaty nr 190/2018 Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2018 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa”). Srodki te zostaty rozdysponowane w ramach jednego dodatkowego
naboru wnioskéw. W ostatnim roku realizacji NPRCz (tj. 2020 r.) ze wzgledu na wyczerpanie
srodkow w budzecie Priorytetu nie zostat przeprowadzony zaden nabdr wnioskow.

Jednocze$nie gromadzone i analizowane dane z realizacji Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa, Priorytet 2 , Infrastruktura Bibliotek 2016-2020"%%) w skali catego kraju
pokazuja wptyw zmodernizowanej i nowej przestrzeni fizycznej biblioteki na podstawowe
wskazniki efektywnosci dzialalnosci bibliotek:
e uzytkownicy zarejestrowani w bibliotece — wzrost 0 9,17%
e czytelnicy (uzytkownicy aktywnie wypozyczajacy) — wzrost o 4,29%, z najwickszym
wzrostem czytelnikow w grupie wiekowej powyzej 60 lat — wzrost 0 43,13%
e odwiedziny w bibliotece — wzrost 0 6,02%
¢ liczba godzin otwarcia bibliotek w ciggu tygodnia — wzrost o 8,25%
e liczba bibliotek czynnych w sobote — wzrost 0 6,25%
e liczba bibliotek z dostosowanymi wejsciami dla 0sob poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich — wzrost o0 82,35%
e liczba bibliotek z udogodnieniami wewnatrz dla osob poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich — wzrost 0 159,09%
e liczba komputerow dostgpnych dla czytelnikéw — wzrost 0 37%

Wyzwanie 4: Wzmacnianie praktyk czytelniczych dzieci i mlodziezy

4a. Budowanie oraz wzmacnianie zainteresowania dziecka ksiazka

Nawyki czytelnicze, a wezesniej budowanie zainteresowania ksigzka, powinny by¢
ksztaltowane od najmtodszych lat Zycia dziecka, dlatego w ramach edycji NPRCz 2.0.
wsparciem zostang objete organy prowadzace placowki wychowania przedszkolnego (czyli
oddziaty przedszkolne w szkotach, przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego).

135) Proba badawcza objeta zakonczone zadania dla publicznych bibliotek gtownych i filii, z co najmniej
jednorocznym okresem trwatosci projektu, tj. 69 bibliotek glownych i filii — wedtug stanu na dzien 31 sierpnia
2019 r. Wartosci liczbowe danych bazowych (za pelny rok kalendarzowy poprzedzajacy ztozenie wniosku o
dofinansowanie) i wartosci danych docelowych (za petny pierwszy rok kalendarzowy po zakonczeniu zadania)
zostaty ustalone jako $rednie dla calej proby badawczej. Zrodto: Raport z pierwszego etapu badania ewaluacyjnego
IK w Narodowym Programie Rozwoju Czytelnictwa: Priorytet 2 ,,Infrastruktura Bibliotek 2016-2020”, Krakow
2019r.
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Placéwki wychowania przedszkolnego sg miejscem, w ktorym przez zabawg dziecko poznaje
alfabet liter drukowanych. Zabawa rozwija w dziecku oczekiwania poznawcze w tym zakresie

i jest najlepszym rozwigzaniem metodycznym, ktére sprzyja jego rozwojowi®),

Czytanie i kontakt z dziecigca kulturg literacka sa niezbgdne w harmonijnym rozwoju dziecka
we wszystkich sferach: spotecznej, emocjonalnej, moralnej, poznawczej, komunikacyjnej.
Poczatki edukacji szkolnej powinny by¢ kontynuacjg wczesniejszych przedszkolnych
doswiadczen czytelniczych i jednoczes$nie stanowi¢ baze dla rozwoju umiejetnosci i motywacji
czytelniczych na kolejnych jej etapach.

Analiza wynikow jako$ciowego badania: Ksigzki i literatura w przedszkolach — poczqtki
socjalizacji do czytania’®” przynosi szereg obserwacji dotyczacych obecnosci ksigzek
w przedszkolnej codziennosci i sposobach przysposabiania dzieci do uczestnictwa w kulturze
czytelniczej. Najwazniejsza z nich méwi o problemach, z jakimi zmagaja si¢ przedszkola, aby
zapewni¢ dzieciom dostep do ksigzek. Z opracowania wynika, ze przedszkola posiadajg bardzo
zréznicowane ksiggozbiory. Zasobnos¢ ksiggozbioroOw przedszkolnych jest najczesciej efektem
przedsiebiorczosci nauczycieli 1 dyrektoréw przedszkola. Waznym Zzrédlem pozyskiwania
ksigzek sg takze darowizny od rodzicéw dzieci uczgszczajacych do przedszkola.

W wielu przedszkolach, szczegdlnie wiejskich, pojawiaja si¢ ksigzki zakupione przez
nauczycieli z wtasnych funduszy lub przyniesione przez nich z domu. Znaczna czgs$¢ pozycji
w przedszkolnych biblioteczkach to ksiazki majace kilkadziesiagt lat. W wyborach ksigzek
pozyskiwanych do przedszkolnych ksiegozbioréw, a nastgpnie wsrdd ksigzek czytanych
dzieciom na gtos, najczesciej dominujg polskie klasyczne wiersze m.in. Juliana Tuwima 1 Jana
Brzechwy oraz znane bajki 1 basnie.

Jak wynika z badania, pozyskiwanie ksigzek ma charakter przypadkowy, nieplanowany, bez
specjalnych kryteriow wyboru. W przedszkolach nie ma tez sztywnych zasad i regulaminéw
pozyskiwania ksigzek. Poza zakupami placowki korzystaja z roznych okazji 1 okolicznosci
pozwalajacych na poszerzenie ksiggozbioréw, wsrdod ktorych najczestsze sa dary od rodzicow.
Decyzje o zakupie ksigzek sg podejmowane najczgsciej przez rade pedagogiczna.

Dlatego tak wazne wydaje si¢ wsparcie organéw prowadzacych w wyposazeniu placowek
wychowania przedszkolnego w ksigzki dla najmlodszych.

4b. Aktywno$¢ czytelnicza dzieci 1 mlodziezy

Zadaniem szkoly podstawowej jest wprowadzenie ucznidow w $wiat literatury, ugruntowanie
ich zainteresowan czytelniczych oraz wyposazenie w kompetencje czytelnicze potrzebne do

136) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoly podstawowej, w tym
dla uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego
dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogodlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztalcenia ogolnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, z p6zn. zm.)

137) Zofia Zasacka, badanie Ksigzki i literatura w przedszkolach — poczqtki socjalizacji do czytania, Instytut Ksiazki
i Czytelnictwa, BN, 2019 r. Badanie jakosciowe zostato zrealizowane w listopadzie w 2017 roku. Badaniem
zostato objetych 14 przedszkoli publicznych i dobranych w sposob celowy w oparciu o przyjete kryteria spoteczno-
kulturowo- demograficzne. Byly to przedszkola z dwoch wojewddztw nalezacych do tych, w ktérych odsetki
dzieci uczgszczajacych do przedszkoli sa najwicksze i najmniejsze: wojewodztwo mazowieckie 1 kujawsko-
pomorskie.
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krytycznego odbioru utwordw literackich 1 innych tekstow kultury. Szkota podejmuje dziatania
majace na celu rozbudzenie u ucznidéw zamitowania do czytania oraz dziatania sprzyjajace
zwigkszeniu  aktywno$ci  czytelniczej ucznidow, ksztaltuje  postawe  dojrzatego
I odpowiedzialnego czytelnika, przygotowanego do otwartego dialogu z dzietem literackim.
W procesie ksztatcenia i wychowania wskazuje rolg biblioteki (szkolnej, publicznej, naukowe;j
1 1in.) oraz zachg¢ca do podejmowania indywidualnych prob tworczych. Wysokie kompetencje
czytelnicze wplywaja na sukces uczniow w szkole, a w pdzniejszym zyciu pozwalaja
pokonywa¢ uczniom ograniczenia i trudno$ci zwigzane z mniej sprzyjajacym srodowiskiem
spotecznym. Czytanie jako umiejetno$¢ rozumienia, wykorzystywania i refleksyjnego
przetwarzania tekstow, w tym tekstow kultury, to jedna z najwazniejszych umiejetnosci
zdobywanych przez ucznia w procesie ksztalcenia wynikajaca wprost z podstawy programowej
ksztatcenia ogo6lnego. Dzieci, ktore duzo czytaja, majg bogaty zasoéb stownictwa, z tatwoscia
nazywaja swoje uczucia i wchodzg w relacje z rowiesnikami, rzadziej sprawiaja klopoty
wychowawcze, majac lepiej rozwinigta wyobrazni¢ umozliwiajaca obiektywne spojrzenie na
zachowania wlasne i1 innych, w konsekwencji lepiej radzg sobie z obowigzkami szkolnymi,
a takze funkcjonowaniem w spolecznosci szkolnej. Wazne jest, aby zainteresowaé ucznia
czytaniem na poziomie szkoly podstawowej. Uczef powinien mie¢ zapewniony kontakt
z ksigzka, np. przez udzial w zajgciach, na ktérych sg czytane na glos przez nauczycieli
fragmenty lektur, lub udziat w zajeciach prowadzonych w bibliotece szkolnej. W ten sposob sg
rozwijane kompetencje czytelnicze, ktore uksztaltuja nawyk czytania ksigzek réwniez
w dorostym zyciu®®.

Jednym z najwazniejszych zadan liceum ogodlnoksztatcacego 1 technikum jest rozwijanie
kompetencji jezykowej i kompetencji komunikacyjnej stanowigcych kluczowe narzedzie
poznawcze we wszystkich dyscyplinach wiedzy. Istotne w tym zakresie jest taczenie teorii
i praktyki jezykowej. Bogacenie stownictwa, w tym poznawanie terminologii wlasciwej dla
kazdego z przedmiotow, shuzy rozwojowi intelektualnemu ucznia, a wspomaganie 1 dbato$¢
0 ten rozwo0j nalezy do obowigzkow kazdego nauczyciela. Waznym zadaniem szkoty jest
przygotowanie uczniow do zycia w spoteczenstwie informacyjnym. Nauczyciele wszystkich
przedmiotow powinni stwarza¢ uczniom warunki do nabywania umiejgtnosci wyszukiwania,
porzadkowania 1 wykorzystywania informacji z r6znych Zrodet oraz dokumentowania swojej
pracy, z uwzglednieniem prawidlowej kompozycji tekstu 1 zasad jego organizacji,
z zastosowaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych. Realizacj¢ powyzszych celow
powinna wspomaga¢ dobrze wyposazona biblioteka szkolna, dysponujaca aktualnymi
zbiorami, zardwno w postaci ksiggozbioru, jak i w postaci zasobéw multimedialnych.
Nauczyciele wszystkich przedmiotéw powinni odwotywac si¢ do zasobow biblioteki szkolnej
i wspotpracowac z nauczycielami bibliotekarzami w celu wszechstronnego przygotowania
uczniow  do  samoksztatlcenia 1 $wiadomego  wyszukiwania, selekcjonowania
i wykorzystywania informacjit3?.

138) Ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
(...).

130) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia (Dz. U. poz.
467, z pézn. zm.).
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Ostatnie wyniki badan PISA 2018 (Programme for International Student Assessment)
pokazuja, ze polscy uczniowie osiggaja dobre wyniki m.in. w obszarze rozumienia czytanego
tekstu. PISAY?. Sredni wynik polskich pigtnastolatkéw w dziedzinie rozumienia czytanego
tekstu wyniost 512 punktéw. Byt to jeden z najwyzszych wynikow na $wiecie. Znaczaco lepsze
wyniki uzyskali tylko uczniowie z krajow azjatyckich — Chin (a wlasciwie czterech chinskich
regionéw biorgcych udziat w badaniu: z Pekinu, Szanghaju, Jiangsu, Guangdongu) i Singapuru,
a takze uczniowie z Estonii, Kanady i Finlandii. Wynik polskich pietnastolatkow byt zblizony
do wynikow uczniéw z Korei Potludniowej, Szwecji, Nowej Zelandii, Irlandii i Stanow
Zjednoczonych (réznice byly nieistotne statystycznie), a znacznie lepszy od wynikow uczniow
z Czech, Niemiec, Francji czy Rosji. W poréwnaniu z 2015 rokiem stanowi to przyrost o 6 pkt.

Utrzymuje si¢ duza rdéznica migdzy chlopcami i dziewczetami pod wzgledem stopnia
opanowania umiejetnosci rozumienia czytanego tekstu. W Polsce ponizej dwoch najnizszych
pozioméw (w szesciostopniowej skali) znalazl si¢ co piaty pietnastolatek i tylko co dziesigta
pigtnastolatka, z kolei na poziomach 5 i 6 usytuowato si¢ 9,6% chlopcéw 1 14,8% dziewczat.
Réznice wynikow migdzy chlopcami i dziewczetami nie sg typowo polska specyfika i mozna
je dostrzec tez w innych krajach),

W tym kontek§cie mozna przywota¢ wyniki ogoélnopolskiego badania czytelnictwa
mtodziezy'*?. Co piaty pictnastoletni chtopiec, w tym co czwarty mieszkajacy na wsi, nie czyta
ksigzek poza szkota ani lektur szkolnych. Grupa czytajacych duzo i codziennie jest trwale
obecna. Przewazaja w niej dziewczeta, mieszkanki wielkich miast, ktorych rodzice maja
wyzsze wyksztalcenie. Z drugiej strony powigksza si¢ grono nie-czytelnikow —
prawdopodobienstwo ich pojawienia si¢ ro$nie w matych miasteczkach i na wsi, w rodzinach,
w ktorych nie kolekcjonuje si¢ ksiazek, a rodzice maja mniej niz $rednie wyksztatcenie.

Wraz z dorastaniem nastolatkow spada aktywno$¢ czytelnicza, poszerza si¢ grupa niechetnych
czytaniu w ogole, a szczeg6lnie czytaniu ksigzek z wlasnego wyboru. Motywacje czytelnicze
nastolatkow sg silnie uwarunkowane wptywem srodowiska spotecznego, w ktorym dorastajg —
wysokiemu poziomowi kompetencji i samoocenie umiegj¢tnosci czytelniczych, motywacji
zewngtrznej. Motywacji wewnetrznej towarzyszy wyzszy poziom wyksztatcenia rodzicow oraz
bogaty zasob domowych i uczniowskich ksiggozbiorow.

Intensywnos$¢ odczuwania motywacji czytelniczych jest rowniez mocno zalezna od ptci ucznia.
Dziewczeta w poréwnaniu z chtopcami charakteryzuja si¢ silniej odczuwanymi motywacjami
wewnetrznymi, szczeg6élnie umiejgtnoscia zaangazowania si¢ w lekture, objawiajaca si¢ checia
czytania ciekawych dla nich tekstow. Dziewczeta lepiej niz chtopcy potrafia angazowac si¢

140) o, http://www.ibe.edu.pl/pl/aktualnosci/1083-polscy-uczniowie-wsrod-najlepszych-na-swiecie-znamy-
wyniki-miedzynarodowego-badania-pisa-2018 (dostep z dnia 10.01.2020 r.).

14) W 2018 r. w badaniu PISA uczestniczylto 79 krajow i regionow, a liczba przebadanych uczniow przekroczyta
660 tys. Polske reprezentowato 5653 mtodych Polakow z 227 szkot. Gtownym przedmiotem pomiaru jest zdolnos¢
do zastosowania posiadanej wiedzy i umiejetnosci do rozwigzywania problemow osadzonych w zyciu
codziennym. Pozwala to na porownywanie kompetencji pi¢tnastolatkéw z bardzo réznych krajow. Wyniki badan
PISA i prezentacje dostepne na stronie por. https://www.gov.pl/web/edukacja/pisa2018-wyniki_(dostep z dnia
12) Badania ,, Czytelnictwo dzieci i mlodziezy”, oprac. dr Zofia Zasacka, Pracownia J¢zyka Polskiego IBE,
Warszawa 2014, por. http://eduentuzjasci.pl/badania/203-publikacje/raport/raport-z-badania/czytelnictwo-dzieci-
i-mlodziezy/1184-czytelnictwo-dzieci-i-mlodziezy-raport-koncowy.html_(dostep z dnia 10.01.2020 r.).
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W lekture literatury fikcjonalnej, nawet jesli musza pokonywac trudnosci. Co druga
dziewczynka lubi rozmawia¢ z innymi o ksigzkach, jednak starsze uczennice w wigkszym
stopniu angazuja si¢ w relacje rowie$nicze towarzyszace praktykom czytelniczym, dzieje si¢ to
jednak kosztem komunikacji o ksigzkach w rodzinie. Chtopcy niezaleznie od wieku mniej
chetnie niz dziewczeta uczestnicza w zwigzanych z czytanymi ksigzkami interakcjach
Z réwiesnikami i rodzing.

Przeprowadzone przez Bibliotek¢ Narodowa w 2017 r. og6lnopolskie badanie czytelnictwa
mtodziezy wykazato istotne zmiany wzgledem poprzedniej edycji (za rok 2013). Odnotowano
wzrost czytelnictwa nastolatkow w czasie wolnym (z 62% na 65%). Jest to zastluga wyraznego
skoku zainteresowania ksigzka wséréd dziewczat (odsetek dziewczat czytajacych w czasie
wolnym wzrdst z 72% na 82%). Dorastajace dziewczeta badane w ciggu ostatnich 14 lat zawsze
czytaly wiecej od chlopcéw, ale tendencje wzrostow lub spadkéw byty dotychczas podobne dla
obu pfci. Szczegolnie widoczny byt 1 pozostaje stabilny odsetek uczniéw, zwlaszcza chtopcow
(tu ok. 20%), ktorzy omijajg czytanie ksigzek — tak lektur szkolnych, jak i pozycji wybieranych

spontanicznie, poza obowiazkiem'*?).

W tym konteks$cie istotne jest, by zakupy ksigzek do bibliotek szkolnych uwzglednialy
preferencje czytelnicze zardwno dziewczat, jak i chtopcow, a wybory dokonanych przez szkote
zakupow byty oparte o informacje z dostgpnych zrodet (m.in. z BN i sprawozdania z realizacji
Priorytetu 3 Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa z 2018 1 2019 roku, ktore zawieraja
zestawienia, jakie ksigzki — sposrod zakupionych nowosci wydawniczych — sa najchetniej
wypozyczane z bibliotek szkolnych z podzialem na dziewczeta 1 chtopcow.

Jak wynika z dostgpnych analiz, nauczyciele — wybierajac ksigzki do omawiania na lekcji,
w duzym stopniu kieruja si¢ zawarto$cig szkolnych zasobdéw bibliotecznych. Tylko
W nielicznych szkotach sa omawiane tytuly niezalecane wprost w podstawie programowe;.
Natomiast w niewielkim stopniu teksty obecne na lekcjach jezyka polskiego sg zbiezne z tymi,
ktére sa samodzielne wybierane przez nastoletnich czytelnikow. Dlatego konieczne jest, aby
biblioteki szkolne uzupehiaty swoje zasoby o tytuty poczytne wsrdd nastolatkdw.

143) Badanie ,.Czytelnictwo mtodziezy szkolnej”, oprac. dr Zofia Zasacka, BN. Badanie zostalo przeprowadzone
w 2017 . Objeto 1794 uczniow I1I klasy gimnazjum, 1785 rodzicow, 104 dyrektorow oraz 104 nauczycieli jezyka
polskiego uczacych w wylosowanych klasach, por. https://www.bn.org.pl/aktualnosci/3489-wzrost-czytelnictwa-
nastoletnich-dziewczat.html_(dostep z dnia 10.01.2020 r.).
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Wykres 10. Czytanie ksigzek przez mlodziez w czasie wolnym, poza obowiazkami szkolnymi
w 2003, 2010, 2013, 2017 roku, z podziatlem na pteé

Czytajacy ksigzki poza
szkolnym obowigzkiem

2003 62

2010 56

| .
2013 52 62 23 M ogdtem

2017 49
82 chtopcy

Czytajacy lektury szkolne
7 dziewczeta
2003 63

2010 64

2013 69

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédlo: Biblioteka Narodowa

Opis 10 Wykres 10. Czytanie ksiazek przez mlodziez w czasie wolnym, poza obowigzkami
szkolnymi w 2003, 2010, 2013, 2017 roku, z podzialem na pleé (opis alternatywny)

Dane przedstawione na wykresie prezentuje ponizsza tabela.

2003 | 2010 | 2013 | 2017
Ogotem czytajacy ksigzki poza szkolnym obowigzkiem | 72% | 68% | 62% | 65%
Chlopcy c.zytaja[cy ksigzki poza szkolnym 62% | 56% | 5206 | 49%
obowigzkiem
DZievYCZQFa czytajace ksigzki poza szkolnym 8206 | 819% | 73% | 8294
obowigzkiem
Ogotem czytajacy lektury szkolne 74% | 75% | 76% | 21K
danych
Chiopey czytajacy lektury szkolne 63% | 64% | 69% | B1¢
danych
Dziewczgta czytajace lektury szkolne 87% | 85% | 84% Brak
danych

Zrédio: Biblioteka Narodowa

Z przytaczanych badan czytelnictwa mtodziezy wynika rowniez, ze mtodzi ludzie siggaja
najczesciej po fantastyke dla mtodziezy i ksigzki obyczajowe dla miodziezy.
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Whykres 11. Typy ksiazek czytanych poza szkolnym obowiazkiem przez nastolatkéw w latach

2003, 2010, 2013, 2017 — wyniki ogdlnopolskich badan czytelnictwa mlodziezy

Fantastyka dla mtodziezy

Obyczajowe dla mtodziezy

Fantastyka dla dorostego czytelnika
Literatura kryminalna, thriller, sensacja
Literatura popularna obyczajowa romanse
Literatura faktu, biografie, dzienniki
Literatura pigkna wysokoartystyczna
Hobbies, poradniki

Literatura popularnonaukowa, naukowa
Komiksy

Strony wattpad

Literatura przygodowa dla mtodziezy
Literatura dla dzieci 0-12

Stowniki, Encyklopedie, atlasy
Religijne

Literatura przygodowa, historyczna dla dorostego..

H2017 ®2013 ®2010

Zrédio: Biblioteka Narodowa
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Opis 11 Wykres 11. Typy ksiazek czytanych poza szkolnym obowiazkiem przez
nastolatkow w latach 2003, 2010, 2013, 2017 — wyniki ogélnopolskich badan czytelnictwa

mlodziezy
(opis alternatywny)

Wykres przedstawia udzial ws$rdéd nastolatkow czytajacych rézne typy ksiazek. Dane
przedstawione na wykresie, z podziatem na lata, prezentuje ponizsza tabela.

Typy ksigzek 2003 2010 2013 2017
. Brak

Fantastyka dla mlodziezy 41% 46,1% 42 1%

danych

Obyczajowe dla mtodziezy 39% 29% 24,6% 33,5%

Fantastyka dla dorostego czytelnika 23% 24% 32,1% 22%

Literatura kryminalna, thriller, sensacja 7% 13% 14,9% 15,8%

Literatura popularna, obyczajowa, 8% 12% 15.2% 15.5%

romanse

Literatura faktu, biografie, dzienniki 7% 15% 12,2% 11%

Literatura pigkna wysokoartystyczna 19% 20% 13,3% 9,6%

Hobbies, poradniki 7% 6% 7,7% 9%

Literatura popularnonaukowa, naukowa 17% 7% 8% 9%
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Komiksy 5% 5% 4,5% 6%

Brak Brak Brak

0,

Strony wattpad danych danych danych %
Literatura przygodowa dla mtodziezy 31% 6% 5,1% 4%
Literatura dla dzieci 0-12 Brak | 5y 41% | 3%

danych
Stowniki, encyklopedie, atlasy 21% 6% 4,5% 3%
Religijne 2% 3% 1,1% 2%
Literatura przygodowa, historyczna dla Brak Brak Brak

1,5%

dorostego danych danych danych

Zrédlo: Biblioteka Narodowa

Dlatego dla ucznidw wazne jest, by szkolna biblioteka byta wyposazona w pozycje interesujace
mtodych ludzi.

4¢c. Wyposazenie bibliotek szkolnych i pedagogicznych

Jak wynika z danych uzyskanych z Systemu Informacji Oswiatowej* w 36 987 szkotach
i placowkach funkcjonuja 19 784 biblioteki jako pomieszczenia samodzielne oraz
pomieszczenia wielofunkcyjne z funkcja biblioteki. Dostep do biblioteki szkolnej ma 4 mln 907
tys. uczniow i stuchaczy szkét podstawowych i ponadpodstawowych49),

Design obiektow bibliotecznych jest obiektem zainteresowania badaczy na swiecie'*®. Nawet
drobne zmiany wyposazenia wnetrza biblioteki szkolnej moga wplyna¢ na organizacje
przestrzenng biblioteki i odmieni¢ postrzeganie wizerunku biblioteki, jako miejsca przyjaznego
uczniom, ktore warto odwiedzi¢. Stad zasadne wydaje si¢ umozliwienie przeznaczenia cz¢sci
srodkéw na zakup wyposazenia (w tym np.: potki na ksigzki, stolik, kanapa) — za kwote nie
wigkszg niz 50% otrzymanego wsparcia — co pozwoli na nowa, atrakcyjng dla czytelnikow,
0sob odwiedzajacych biblioteke, aranzacj¢ wnetrza.

Z tej formy wsparcia mogtyby skorzysta¢ biblioteki szkolne i1 pedagogiczne, zostatyby
wylaczone natomiast placowki wychowania przedszkolnego. Otrzymane wsparcie te placowki
beda mogty przeznaczy¢ wylacznie na zakup ksigzek dla dzieci.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej*”) wynika, ze aktualnie w bibliotekach szkolnych
jest 14 227 komputeréw z dostgpem do Internetu — w stosunku do 19 784 bibliotek szkolnych.

144) Stan na dzien 8 lipca 2019 r.

145) Dane Systemu Informacji O$wiatowej, stan na dzien 16 grudnia 2019 r.

146) Nowe Przestrzenie Czytania — Konferencja Wyszehradzka, Warszawa 2017 r., wyktad Julki Almquist (USA)
— antropolog w dziedzinie designu, zajmowata m.in. nowatorskimi projektami bibliotecznymi w Chicago
i Aaarhus, przygotowata manual The Design Thinking for Libraries. por.
https://instytutksiazki.pl/aktualnosci,2,nowe-przestrzenie-czytania-%E2%80%93-konferencja-wyszehradzka-
2017,281.html (dostep z dnia 10.01.2020 r.).

147) Stan na dzien 31 grudnia 2018 r.
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Whykres 12. Komputery w bibliotekach szkolnych

25000
19784
2
0000 16 173
14 227
15 000
10 000
5000
0
Biblioteki w szkotach Liczba komputeréw w Liczba komputeréw w
bibliotece bibliotece z dostepem do

Internetu

Zrédlo: System Informacji Oswiatowej

Opis 12 Wykres 12. Komputery w bibliotekach szkolnych (opis alternatywny)

Wykres przedstawia nastepujace dane:

Liczba bibliotek w szkotach wynosi 19 784

Liczba komputeréw w bibliotekach szkolnych wynosi 16 173

Liczba komputerow w bibliotekach szkolnych z dostgpem do Internetu wynosi 14 227

Zrédlo: System Informacji Oswiatowej

Szkoty 1 biblioteki pedagogiczne za otrzymane wsparcie finansowe moglyby takze dokonaé
zakupow komputeré6w do biblioteki szkolnej, programu komputerowego do biblioteki oraz
czytnikow e-bookow 48,

Wiasnie zakup specjalistycznego oprogramowania moze ulatwic i usprawni¢ prace nauczyciela
bibliotekarza. Dzigki temu wigcej czasu begdzie mdgl on poswie¢ na bezposrednig prace
z uczniami i prowadzenie dziatan upowszechniajgcych czytelnictwo.

4d. Whnioski z Priorytetu 3 Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, edycja 2016—-2020

W zbiorach bibliotek szkolnych i bibliotek pedagogicznych znajduje si¢ obecnie okoto 130 min
pozycji ksiazkowych, w postaci zarowno tradycyjnych, papierowych lektur, jak i w postaci
elektronicznej, ksigzek do stuchania (audiobooki) oraz w formatach audiowizualnych.

148 Celem rozszerzenia katalogu zakupéw dokonywanych przez szkoty i biblioteki pedagogiczne o czytniki
e-bookow jest umozliwienie odczytywania przez uczniow wersji cyfrowej dostgpnych pozycji wydawniczych.
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Whykres 13. Zbiory biblioteczne

140000 000 125131 347
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ksigzki w formie ksigzki i inne materiaty  ksigzki i inne materiaty  ksigzki i inne materiaty
papierowej na nosnikach dydaktyczne na dydaktyczne na
elektronicznych w nosnikach nosnikach
formach tekstowych elektronicznych w elektronicznych w
formach dzwiekowych formach

audiowizualnych

Zrédio: System Informacji Oswiatowej

Opis 13 Wykres 13. Zbiory biblioteczne (opis alternatywny)

Wykres przedstawia nastepujace dane:

Ksigzki w formie papierowej 125 131 347

Ksigzki 1 inne materiaty na nosnikach elektronicznych w formach tekstowych 1 434 241
Ksigzki 1 inne materiaty dydaktyczne na nos$nikach elektronicznych w formach dzwickowych
596 791

Ksigzki i inne materiaty dydaktyczne na nosnikach elektronicznych w formach
audiowizualnych 1 702 358

Zrédlo: System Informacji Oswiatowej

Wsrod nich jest okoto 6 min pozycji kupionych w ramach Priorytetu 3 Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa w latach 2016-2018.

Jak wynika z przedktadanych przez wojewodow, wilasciwych ministrow oraz dyrektora
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica sprawozdan i monitoringu realizacji programu
Priorytet 3: NPRCz w odniesieniu do uczestniczacych w nim bibliotek szkolnych spetit
zakladane cele: zostal zaktualizowany ksiggozbior, nastgpil wzrost zainteresowania uczniow
wypozyczaniem ksigzek z bibliotek szkolnych, doszto do intensyfikacji wspotpracy bibliotek
szkolnych z bibliotekami publicznymi i pedagogicznymi. W bibliotekach szkolnych
odnotowano wzrost wypozyczen ksigzek niebedacych podrecznikami w przeliczeniu na
jednego ucznia we wszystkich typach szkot. W zasobach bibliotek szkolnych, migdzy innymi
w wyniku zakupow z dofinansowania uzyskanego w ramach Priorytetu 3, pojawily si¢ ksigzki

najchetniej i najliczniej czytane przez dzieci i mtodziez poza szkolnym obowigzkiem).

149 Roczne sprawozdania z realizacji Priorytetu 3 oraz wyniki badania oceniajacego efektywnos¢ realizacji przez
biblioteki szkolne zadan w ramach Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” w roku 2016 i w
2017, MEIN i BN, pazdziernik 2019 r.
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Program pozytywnie wptynal takze na rozwdj czytelnictwa wsrod ucznidw oraz na integracje
srodowiska w szkotach. Dzigki wzbogaceniu ksiggozbioru o nowosci wydawnicze wzrosta
liczba wypozyczen ksigzek, co przelozylo si¢ na zwigkszenie zainteresowania czytelnictwem
wsrod dzieci 1 mlodziezy. Podkreslano tez znaczenie §wiadomosci rodzicow w odniesieniu do
roli ksigzek w zyciu dziecka i korzy$ci wynikajacych z czytania.

Nowosci wydawnicze stanowig tez podstawe do kreatywnych lekcji bibliotecznych,
organizowania cickawych konkurséw i wydarzeh w szkole. Zaobserwowano, ze mlodziez
czesciej sigga po ksigzke jako alternatywe dla telefonu 1 komputera.

W latach 2014-2018 w badanych bibliotekach szkolnych odnotowano wzrost wypozyczen
ksigzek niebedacych podrecznikami w przeliczeniu na jednego ucznia we wszystkich typach
szkot. Najwyzsza Srednia wypozyczen w latach 2014-2018 dotyczy uczniow szkot
podstawowych i gimnazjalnych.

Wzrost znaczenia biblioteki szkolnej, jako Zrodla ksigzek czytanych w czasie wolnym,
potwierdzaja takze badania Biblioteki Narodowej*®®. Wozrést takze udzial ksigzek

wypozyczonych z tych bibliotek.

Tabela 5. Wzmocnienie zainteresowan i aktywnosci czytelniczej uczniéw, w wynikach
cyklicznego badania Biblioteki Narodowej na probie ogélnopolskiej, w 2017 r.

2017 Korzystat(a) z nastepujgcego typu biblioteki:
Inna biblioteka
Grupa wieku korzystat(a) (akademicka,
z jakiejs specjalistyczna,
biblioteki Biblioteka publiczna Biblioteka szkolna parafialna itp.)
15-19 lat -tacznie 44,1% 11,8% 30,3% 3,6%
15-19 lat uczniowie 51,9% 12,3% 37,7% 3,9%
20-24 lat-tacznie 23,9% 11,7% 5,9% 10,7%
20-24 lat uczniowie i 46,0 17,5 14.3% 22,2%
studenci
25-29 lat 12,4% 10,4% 0,7% 1,3%
30-39 lat 13,9% 11,0% 0,8% 1,9%
40-59 lat 13,9% 11,5% 1,1% 1,3%
60+ lat 10,8% 9,0% 0,5% 0,6%
Ogotem 15,4% 10,6% 2,9% 2,0%

Zrédio: Biblioteka Narodowa

150) Ogolnopolskie badanie ,,Stan czytelnictwa w Polsce w 2018 1.”.
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Opis 14 Tabela 5. Wzmocnienie zainteresowan i aktywnoS$ci czytelniczej uczniow,
w wynikach cyklicznego badania Biblioteki Narodowej na probie ogolnopolskiej w 2017
roku (opis alternatywny):

Tabela przedstawia udziat uczniéw i studentéw nalezgcych do grup wieku 15-19 lat i 20-24
lata, ktorzy deklarowali, ze w 2017 roku korzystali z bibliotek — w poréwnaniu z tgcznym
udziatem deklarujacych korzystanie z bibliotek w tych i w innych grupach wieku.

Tabela prezentuje dane dotyczace udzialu w poszczegdlnych grupach wieku osob, ktoére
korzystaty z jakiej$ biblioteki, w tym udzialu osob, ktére korzystaly z nastepujacych typow
bibliotek: biblioteka publiczna; biblioteka szkolna; inna biblioteka (akademicka,
specjalistyczna, parafialna itp.).

W tabeli szarym kolorem oznaczono wiersze, w ktorych sg prezentowane dane dotyczace
ucznidéw i studentow nalezacych do grup wieku 15-19 lat i 20-24 lata.

Grupa wieku Korzystat(a) z | Biblioteka | Biblioteka | Inna biblioteka
jakiej$ publiczna szkolna (akademicka,
biblioteki specjalistyczna,

parafialna itp.)

15-19 lat 44,1% 11,8% 30,3% 3,6%

tacznie

15-19 lat 51,9% 12,3% 37,7% 3,9%

uczniowie

20-24 lat 23,9% 11,7% 5,9% 10,7%

tacznie

20-24 lat 46% 17,5% 14,3% 22,2%

uczniowie

i studenci

25-29 lat 12,4% 10,4% 0,7% 1,3%

30-39 lat 13,9% 11% 0,8% 1,9%

40-59 lat 13,9% 11,5% 1,1% 1,3%

60 1 wigcej lat 10,8% 9% 0,5% 0,6%

Ogotem 15,4% 10,6% 2,9% 2%

Zrodlo: Biblioteka Narodowa
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Tabela 6. Wzmocnienie zainteresowan i aktywnosci czytelniczej uczniow w wynikach
cyklicznego badania BN na probie ogolnopolskiej w 2018 r.

2018 - Korzystat(a) z nastepujgcego typu biblioteki:
Grupa wieku korzystat(a) z Inna biblioteka
jakiejs kademick
,Ja.leJS . Biblioteka publiczna Biblioteka szkolna (@ é §m|c &
biblioteki specjalistyczna,
parafialna itp.)
15-19 lat - fcznie 51,2% 9,8% 39,0% 2,4%
15-19 lat - uczniowie 59,10% 8,6% 49,5% 2,2%
20-24 lat - facznie 25,0% 10,7% 7,1% 9,8%
20-24 lat - uczniowie i
studenci 55,9% 17,6% 14,7% 29,4%
25-29 lat 11,7% 8,8% 0,0% 2,0%
30-39 lat 12,0% 9,0% 2,0% 1,5%
40-49 lat 12,2% 9,9% 1,5% 1,5%
50-59 lat 10,0% 8,7% 0,6% 1,0%
60-69 lat 11,1% 8,7% 0,8% 0,8%
70 lat lub wiecej 9,4% 9,0% 0,0% 0,9%

Zrédlo: Biblioteka Narodowa

Opis 15 Tabela 6 Wzmocnienie zainteresowan i aktywnoS$ci czytelniczej uczniow
w wynikach cyklicznego badania Biblioteki Narodowej na probie ogélnopolskiej w 2018
roku

(opis alternatywny)

Tabela przedstawia udziat uczniow i studentéw nalezacych do grup wieku 15-19 lat i 20-24
lata, ktorzy deklarowali, ze w 2018 roku korzystali z bibliotek - w porownaniu z lgcznym
udziatem deklarujacych korzystanie z bibliotek w tych 1 w innych grupach wieku.

Tabela prezentuje dane dotyczace udzialu w poszczegdlnych grupach wieku osob, ktore
korzystaty z jakiej$ biblioteki, w tym udzialu osoéb, ktére korzystaly z nastgpujacych typow
bibliotek: Dbiblioteka publiczna; biblioteka szkolna; inna biblioteka (akademicka,
specjalistyczna, parafialna itp.).

W tabeli szarym kolorem oznaczono wiersze, w ktorych sg prezentowane dane dotyczace
uczniéw i studentow nalezgcych do grup wieku 15-19 lat i 20-24 lata.

Inna biblioteka

Grupa Korzystal(a) z Biblioteka Biblioteka | (akademicka,

wieku jakiej$ biblioteki | publiczna szkolna specjalistyczna, parafialna
itp.)

157190t 1 510, 9,8% 39% 2,4%

tacznie
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15-191at - gg 144 9,8% 39% 2,2%
uczniowie

20-241at 1 )ogy 10,7% 7.1% 9,8%
tacznie

20-24 lat

uczniowie 55,9% 17,6% 14, 7% 29,4%
i studenci

2529 lat | 11,7% 8.8% 0% 2%
3039 lat | 12% 9% 2% 1,5%
4049 lat | 12.2% 9,9% 1,5% 1,5%
5059 lat | 10% 8,7% 0,6% 1%
60-69 lat | 11,1% 8,7% 0,8% 0,8%
I7a(1 PWIREEl 1 9,49 9% 0% 0,9%

Zrodlo: Biblioteka Narodowa

Wykres 14.Wypozyczenia ksiazek z bibliotek szkolnych — pordwnanie 2017 1 2018

35

30

25

Zakup

28

Znajomi i rodzina

zrodta ksigzek wymienionych jako przeczytane

Prezent Ksiegozbiér domowy  Biblioteka publiczna

B uczniowie i studendi 2017

Zrédio: Biblioteka Narodowa

33

uczniowie i studend 2018

20
15
10
5
0 -

Biblioteka szkolna Inna biblioteka

Legalnie pobrane z  Nieformalnie pobrane z
Interentu Internetu

Opis 16 Wykres 14. Wypozyczenia ksiazek z bibliotek szkolnych — porownanie 2017 i 2018
(opis alternatywny)

Wykres przedstawia rozne zrodla, z ktorych uczniowie i studenci brali czytane przez siebie
ksigzki w2017 1 2018 roku. Prezentowane dane obejmujg udzial uczniéw 1 studentow
deklarujacych przeczytanie ksigzki lub ksigzek pochodzacych z nastepujacych zrodet:
zakupionej przez siebie, pozyczonej od znajomych lub rodziny, otrzymanej w prezencie,
znajdujacej si¢ w domowym ksiggozbiorze, udostepnionej lub wypozyczonej z biblioteki
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publicznej, biblioteki szkolnej lub z innej biblioteki, legalnie lub nieformalnie pobranej
Z Internetu. Dane przedstawione na wykresie prezentuje ponizsza tabela.

Zrodta czytanych ksiazek Uczniowie i studenci Uczniowie i studenci
w 2017 roku w 2018 roku

Zakup 19% 18%
Znajomi i rodzina 23% 28%
Prezent 18% 17%
Ksiegozbior domowy 13% 10%
Biblioteka publiczna 20% 14%
Biblioteka szkolna 25% 33%

Inna biblioteka 12% 5%
Legalnie pobrane z Internetu 4% 4%
Nieformalnie pobrane z Internetu | 2% 0%

Zrédlo: Biblioteka Narodowa

Bioragc pod uwage dotychczasowe efekty realizacji programu, zasadna jest kontynuacja
wsparcia z budzetu panstwa organdow prowadzacych szkoty, dzigki ktorej do szkolnych
bibliotek trafiajag nowosci wydawnicze, a szkoty realizuja szereg dzialan upowszechniajacych
ksigzki 1 czytelnictwo wsérdd ucznidw oraz ich rodzicow.

W te dzialania sa zaangazowani nauczyciele, nie tylko nauczyciele bibliotekarze. Aby z kolei
wesprze¢ nauczycieli w realizacji ich zadan, w ramach programu pomoca beda objete takze
biblioteki pedagogiczne. Sa one waznym elementem systemu wsparcia nauczycieli*®?. Stuza
m.in. wspieraniu dzialalno$ci szkol, w tym bibliotek szkolnych. Do ich zadafh nalezy np.
inspirowanie i promowanie edukacji czytelniczej oraz gromadzenie i udostgpnianie materialow
bibliotecznych obejmujacych m.in. literatur¢ pickng, a takze teksty kultury, o ktérych mowa
W przepisach w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogblnego w poszczegdlnych typach szkot.

Realizacja tych zadan wymaga nakladow finansowych, albowiem wigze si¢ z nieustannym
uzupelnianiem 1 wzbogacaniem zasobow bibliotecznych, ktore jesli maja by¢ wykorzystywane
W celach promowania czytelnictwa wsrdd dzieci 1 mtodziezy oraz ich rodzicéw 1 nauczycieli,
muszg stanowi¢ atrakcyjng ofert¢ dla wszystkich wymienionych powyzej uzytkownikow
biblioteki. Z tego wzgledu uwzglednienie bibliotek pedagogicznych w kolejnej edycji
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa jest bardzo wskazane z punktu widzenia
doskonalenia pracy nauczycieli — propagatoréw czytelnictwa oraz ich wychowankow, a takze
z punktu widzenia bibliotek szkolnych, ktére korzystaja z pomocy bibliotek pedagogicznych
W realizacji wlasnych zadan, rowniez zwigzanych z rozwojem czytelnictwa wsrdd uczniow.

151) Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie szezegdtowych
zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych (Dz. U. poz. 369).
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Wyzwanie 5: Zmiana stereotypow dotyczacych bibliotek i czytelnictwa

5a. Czytelnicy bibliotek i ,.nie-czytelnicy” oraz ich praktyki uczestnictwa i nieuczestniczenia
w kulturze

Korzystanie z zasoboéw bibliotek publicznych jest formg udzialu w kulturze, ktora podlega
wielu uwarunkowaniom spotecznym, podobnie jak inne dziedziny sztuki. Na zaangazowanie
i czgstotliwosé wizyt odbiorcow w instytucjach kultury wptywa szereg czynnikow zwigzanych
z ich osobistymi potrzebami, przyzwyczajeniami i nawykami. Tym samym widoczny trend
spadku liczby czytelnikéw bibliotek publicznych powinien by¢ omawiany w szerszym
kontekscie preferencji i rzeczywistego udziatu Polakéw w kulturze.

Wsp6lna cechg raportow?®?,153) 154) 156) 156) omawiajacych praktyki kulturowe na wsi, w matych
i duzych nmiastach jest wykazywana, relatywnie duza, grupa respondentow
niezainteresowanych kulturg instytucjonalng w ogole. Przy czym niska aktywno$¢ kulturalna
nie wynika z utrudnionego dostepu lub z barier o charakterze finansowym, jej zrédlem jest brak
zainteresowania. W grupie tych respondentow istotne jest jedynie zréznicowanie z uwagi na
wiek: osoby mlode chetnie korzystaja z cyfrowych platform dostepu do kultury (dostep do
filmow czy muzyki, a w przypadku jednostek rowniez e-bookow 1 audiobookdéw), osoby starsze
z kolei stuchaja radia lub telewizji. Cechg wspdlng jest natomiast niewielkie zainteresowanie
ksigzkami czy prasa, a szerzej ujmujac czytelnictwem w ogole®”.

Z ekspertyzy przygotowanej przez Urzad Statystyczny w Krakowie®® wynika, iz w 2018 r.
Z bibliotek publicznych korzystato blisko 6,0 min czytelnikow, jednocze$nie w pordwnaniu
z 2014 r. liczba 0s6b aktywnie wypozyczajacych zmniejszyta sie o 5,5%, tj. 0 349,4 tys.

W ciggu ostatnich pigciu lat, tj. migdzy 2018 r. a 2014 r., najwigkszy spadek liczby osob
aktywnie wypozyczajacych zaobserwowano w wojewddztwach: §laskim, dolnoslaskim oraz
zachodnio-pomorskim. Odwrotna sytuacja miata miejsce w wojewodztwach matopolskim oraz
pomorskim?®9),

152) W, Burszta (et al.) ,,Kultura miejska w Polsce z perspektywy interdyscyplinarnych badan jakosciowych”,
Warszawa 2010 r.

153) oPraktyki  kulturalne  Polakéw”, R. Drozdowski (et al.), Torun 2014 r. por.
https://nck.pl/badania/raporty/praktyki-kulturalne-polakow (dostgp z dnia 10.12.2019 1.).

154) B, Walczak (et al.) ,,Praktyki uczestnictwa w kulturze wérdd ludnosci wiejskiej. Studium socjologiczne”,
Warszawa 2016 r., s. 93-103 por. https://www.isp.org.pl/uploads/download/praktyki-uczestnictwa-w-kulturze-
wsrod-ludnosci-wiejskiej-studium-socjologiczne_pl_1575562116.pdf (dostgp z dnia 06.12.2019 r1.).

159 Stan i zréznicowanie kultury wsi i matych miast w Polsce. Kanon i rozproszenie.” pod. red. 1. Bukraba-
Rylska, W. Burszta, Warszawa 2011 r.

156) T, Szlendak, W. Goszczynski, M. Krajewska, Praktyki pozametropolitalne: uczestnictwo w kulturze w matym
i Srednim  miescie, ,Studia  Socjologiczne”, 2019 r., nar 2 (233), s. 61-98 por.
http://lyadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.desklight-16b7b985-71c9-4480-9eaa-
9e8c3c4c8f7e?q=bwmetal.element.desklight-97e3355e-bd47-4904-8¢c50-cf89ab467168;2&qt=CHILDREN-
STATELESS (dostep z dnia 06.12.2019 1.).

157) |bidem, s. 75 oraz s. 85.

158) A Czekaj, A.Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnos¢ czytelnicza w latach 20142018, s. 5 i nn.

159) |bidem, s. 6-7.

Ponadto, analizujac czytelnikow bibliotek wedtug podzialu na miasta i wie$, mozna zaobserwowac, ze w 2018 r.
najwickszy spadek liczby czytelnikow, w porownaniu z 2014 r., odnotowano w miastach w wojewodztwie §laskim
(o blisko 49,6 tys.) oraz na wsi w wojewddztwie podkarpackim (o 13,1 tys.). Przeciwna sytuacj¢, w ktorej
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Jak wskazano w omawianej ekspertyzie spadek liczby czytelnikow bibliotek nie jest
zjawiskiem nowym, a jego geneza sigga okresu transformacji po 1989 r. Najwyzsza liczbe
dziatajacych bibliotek publicznych oraz ich filii, tj. 10 313, odnotowano w 1989 r., natomiast
w 1988 r. zarejestrowano najwigksza liczbe czytelnikow, tj. 7 857,2 tys. osob. W kolejnych
trzech dekadach warto$¢ obydwu tych wskaznikow zaczeta systematycznie maleé: o 24,2%
czytelnikbw w poréwnaniu danych z 2018 r. ztymi za 1988 r. oraz 0 23,2% bibliotek
publicznych, w poréwnaniu danych z 2018 r. z tymi za 1989 r.

Whykres 15. Biblioteki publiczne i filie oraz czytelnicy

11 000 10269

9899
9315

|3373 |5 14,0

1980 1985

8974 8915

gpop 8621 8591

|54-}'3|126U

1970 1975

8342
7925

9505
8050
422, 023,1 391,6807337,
501, 232
+A85953,1

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

7 000
5 000
3 000
1000

-1000

m biblioteki publiczne i filie (stan w dniu 31 XIl}  m czytelnicy bibliotek publicznych i fili w tys.

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019 ., s. 6.

Opis 17 Wykres 15. Biblioteki publiczne i filie oraz czytelnicy (opis alternatywny)

Wykres przedstawia liczbg bibliotek publicznych 1 filii oraz liczbe ich czytelnikow w latach
1970-2018. Dane przedstawione na wykresie prezentuje ponizsza tabela.

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018
Biblioteki
F?::;C(Zsrt‘zn g8 |8 |9 |9 J10 |9 |8 |8 |8 |8 |7

. 621 974 315 899 269 505 915 591 342 050 925

w dniu 31
grudnia)
Czytelnicy
bibliotek 6 7 7 7 7 7 7 7 6 6 5
publicznyc | 647, | 126, | 387, | 514, | 422, | 023, |391, | 337, |501, |232, | 953,
hi filit w 3 0 8 0 9 1 6 3 9 9 1
tysigcach

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza w latach
20142018, Krakow 2019, str. 6.

odnotowano wzrost liczby oséb aktywnie wypozyczajacych, zaobserwowano w miastach w wojewodztwach
pomorskim i opolskim (odpowiednio 0 2 011 i 850 czytelnikow) oraz na wsi w wojewddztwie matopolskim (o 4
073 czytelnikow).
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Istotne jest rowniez zroznicowanie praktyk czytelniczych w miastach 1 na wsi. W tych ostatnich
jest niemal dwukrotnie mniej czytelnikow niz w miastach (w przeliczeniu na 1000 ludnosci)*®Y.

Wykres 16. Czytelnicy na 1 000 ludno$ci w podziale na miasta i wie$

230

200
I

02 200 195 194 193
164 162 159 1a7 130
105 105 102 100 98
0
I

2014 2013 2015 7 2018

mogdlem mmiasta mwes

=)

=

cn
=

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywno$é czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019 ., s. 6.

Opis 18 Wykres 16. Czytelnicy na 1 000 ludnosci w podziale na miasta i wie§ (opis
alternatywny)

Wykres przedstawia liczbg czytelnikow przypadajaca na kazdy 1 000 mieszkancow,
Z podzialem na miasto i wie$. Dane przedstawione na wykresie prezentuje ponizsza tabela.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ogoétem | 164 | 162 | 159 | 157 | 155
Miasto | 202 | 200 |196 |194 | 193
Wies 105 | 105 | 102 |100 |98

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019, str. 6.

O ile jednak liczba czytelnikow ogdtem w miastach (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)
wyraznie przewaza ich liczbe na wsi, sytuacja ta przedstawia si¢ inaczej w poszczeg6élnych
grupach wieckowych. Wyraznie wida¢, iz na wsi dzieci oraz mtodziez w wieku szkolnym
aktywniej korzystaja z zasobow bibliotek publicznych niz ich rowiesnicy w miastach. Sytuacja
ta ulega gwaltownej zmianie migdzy etapem edukacji na poziomie $rednim i1 wyzszym.
W grupie wiekowej 20-24 lata oraz w grupach starszych w miastach jest obserwowana istotnie
wyzsza liczba czytelnikow niz na wsi, jakkolwiek wraz z wiekiem udziat czytelnikoéw bibliotek
w populacji jest coraz mniejszy.

160) |hidem, s. 6.
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WyKres 17. Struktura ludno$ci a struktura czytelnikow bibliotek wedlug grup wiekowych oraz
W podziale na miasta i wie§ w 2018 r.16V
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Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywno$é czytelnicza w latach
2014-2018, Krakow 2019 r.,s. 11

Opis 19 Wykres 17. Struktura ludnosci a struktura czytelnikow bibliotek wedlug grup
wiekowych oraz w podziale na miasta i wie§ w 2018 roku (opis alternatywny)

Wykres przedstawia pordwnanie struktury wieku czytelnikoéw bibliotek wedlug grup
wiekowych z podzialem na miasto i wie§ w 2018 roku.

W grupie wiekowej do 5 lat udziat czytelnikow bibliotek publicznych wynosi 2,8% w miastach
14% na wsi, podczas gdy udziat tej grupy wieku w calej populacji wynosi odpowiednio 5,8%
w miastach oraz 6,2% na wsi.

W grupie wiekowej 6-12 lat udziatl czytelnikow bibliotek publicznych wynosi 13,3%

w miastach i24,1% na wsi, podczas gdy udzial tej grupy wieku w catej populacji wynosi
odpowiednio 6,9% w miastach oraz 8,1% na wsi.

W grupie wiekowej 13-15 lat udzial czytelnikoéw bibliotek publicznych wynosi 5,8%
w miastach i 10,9% na wsi, podczas gdy udziat tej grupy wieku w catej populacji wynosi
odpowiednio 2,5% w miastach oraz 3,2% na wsi.

W grupie wiekowej 16-19 lat udziat czytelnikoéw bibliotek publicznych wynosi 7,1%
W miastach 1 8,4% na wsi, podczas gdy udziat tej grupy wieku w catej populacji wynosi
odpowiednio 3,5% w miastach oraz 4,4% na wsi.

160 A, Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza w latach 2014-2018,
Krakow 2019 1., s. 12.
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W grupie wiekowej 20-24 lata udzial czytelnikow bibliotek publicznych wynosi 7,9%
w miastach 16,7% na wsi, podczas gdy udziat tej grupy wieku w calej populacji wynosi
odpowiednio 4,9% w miastach oraz 6,1% na wsi.

W grupie wiekowe] 25-44 lata udzial czytelnikow bibliotek publicznych wynosi 30%
w miastach i23,1% na wsi, podczas gdy udzial tej grupy wieku w calej populacji wynosi
odpowiednio 31% w miastach oraz 30,6% na wsi.

W grupie wiekowej 45-60 lat udzial czytelnikow bibliotek publicznych wynosi 17,1%
w miastach i 13,6% na wsi, podczas gdy udziat tej grupy wieku w calej populacji wynosi
odpowiednio 20,3% w miastach oraz 20,9% na wsi.

W grupie wickowej 60 lat i wigcej udziat czytelnikow bibliotek publicznych wynosi 15,9%
w miastach 19,7% na wsi, podczas gdy udziat tej grupy wieku w calej populacji wynosi
odpowiednio 25% w miastach oraz 19,9% na wsi.

W grupie wickowej do lat 15 tacznie, udziat czytelnikow bibliotek publicznych wynosi 21,9%
w miastach 1 39% na wsi, podczas gdy udziat tej grupy wieku w calej populacji wynosi
odpowiednio 15,2% w miastach oraz 17,5% na wsi.

W grupie wiekowej 624 lata tacznie, udziat czytelnikow bibliotek publicznych wynosi 34,1%
w miastach 1 34,1% na wsi, podczas gdy udziat tej grupy wieku w calej populacji wynosi
odpowiednio 17,9% w miastach oraz 22,4% na wsi.

W grupie wiekowej powyzej 45 lat tacznie, udziat czytelnikdéw bibliotek publicznych wynosi
33,1% w miastach i 23,3% na wsi, podczas gdy udzial tej grupy wieku w catej populacji wynosi
odpowiednio 45,3% w miastach oraz 40,8% na wsi.

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywno$é czytelnicza w latach
2014-2018, Krakow 2019, str. 11.

Na podstawie danych GUS oraz z dostgpnych badan i analiz mozna wysnu¢ wniosek, iz po
zakonczeniu edukacji szkolnej mieszkancy prowingji, ale tez istotna cz¢$¢ mieszkancow miast,
nie podtrzymuja praktyk czytelniczych, jako tych ktoére nie odzwierciedlaja preferowanych
sposobow spedzania czasu wolnego*®?). Z kolei osoby kontynuujace edukacje w formie studiow
wyzszych swoja aktywno$¢ czytelnicza przenosza do bibliotek publicznych w miastach
akademickich oraz do bibliotek naukowych tamze.

Odwolujac si¢ do przedstawianych juz wczesniej danych, w ktorych umiejetnos¢ czytania ze
zrozumieniem oraz przyjemnos¢ zwigzana z takg aktywno$cig $cisle wigza sig
Z wyksztalceniem formalnym oraz osobistymi nawykami i1 postawami wyksztalconymi
w procesie socjalizacji do ksigzki'®®, najwiekszym wyzwaniem wydaje si¢ zachecenie do
korzystania z zasobow bibliotek osob, ktore nie lubig i nie odczuwajg potrzeby kontaktu ze

162) T, Szlendak, Nic? Aktywnosé kulturalna i czas wolny na wsi i w matych miastach [W:] Stan i zréznicowanie
kultury wsi i matych miast w Polsce. Kanon i rozproszenie pod. red. |. Bukraba-Rylska, W. Burszta, Warszawa
2011r.,s. 73-74.

163) M. Krajewski, Kompetencje kulturowe Polakéw [w:] Praktyki kulturalne Polakéw, R. Drozdowski (et al.),
Torun 2014 r., s. 304—362.
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stowem pisanym, a takze =z tradycyjnie postrzeganym udzialem w kulturze
zinstytucjonalizowanej®?.

Jednoczesnie, jak pokazuja badania NCK) z 2019 r., aktywni czytelnicy ponad dwukrotnie
cze$ciej niz osoby nieczytajace korzystajg rowniez z innej oferty kulturalnej (jak kino, teatr,
wyjscie do muzeum czy na koncert). Ta grupa respondentdw reprezentuje osoby, ktore
odczuwaja potrzebe uczestnictwa w kulturze, szukajac szans i mozliwosci jej realizacji — w
miejsce identyfikowania barier i trudnosci.

Whykres 18. Uczestnictwo w kulturze.

kino

Rl 5ox% |
NN x|
aleria/muzeum
galeria
impreza sportowa
preza s

nieczytajgcy M czytajacy

Zrédlo: NCK/PBS 2019, N=1107.

Pytanie brzmiato: Czy w minionym roku byt(a) Pan(i) w: ... W kategorii ,,czytajgcy” znajdujq si¢ osoby,
ktore przeczytaly w zeszlym roku co najmniej jedng ksigzke, w kategorii ,, nieczytajgcy” osoby, ktore nie
przeczytaly w zesziym roku zadnej ksigzki.

Opis 20 Wykres 18. Uczestnictwo w kulturze (opis alternatywny)

Wykres przedstawia wyniki badania pokazujace poréwnanie uczestnictwa w kulturze osob
zaliczonych do kategorii nieczytajacych i czytajacych. W wynikach badania uwzgledniono
osoby, ktore nie przeczytaly w zesztym roku zadnej ksigzki oraz osoby, ktore przeczytaty
W zeszlym roku co najmniej jedng ksigzke. Zadawane tym osobom pytanie brzmiato — czy
W ubiegltym roku byt(a) Pan(i) w: kinie, teatrze, na koncercie, w galerii lub muzeum, na
imprezie sportowej?

Dane przedstawione na wykresie prezentuje ponizsza tabela.

Kino | Teatr | Koncert | Galeria/ muzeum | Impreza sportowa
Nieczytajacy | 33% | 16% | 20% 5% 10%

Czytajacy 79% | 56% | 53% 46% 44%

Zrédto: NCK/PBS 2019, N=1107.

164 T, Szlendak, W. Goszczynski, M. Krajewska, Praktyki pozametropolitalne: uczestnictwo w kulturze w matym
i srednim  miescie,  ,Studia  Socjologiczne”, 2019 r., nar  2(233), s. 61-98  por.
http://lyadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.desklight-16b7b985-71c9-4480-9eaa-
9e8c3c4c8f7e?q=bwmetal.element.desklight-97e3355e-bd47-4904-8¢c50-cf89ab467f68;2&qt=CHILDREN-
STATELESS (dostep z dnia 06.12.2019 r.).

165) Badanie NCK z 2019 r. na potrzeby wieloletniego programu rzadowego ,Niepodlegla”. Sondaz CAPI na
reprezentatywnej ogolnopolskiej probie 1107 osob w wieku 15 lat i wigcej (NCK/PBS).
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Powyzsze stwierdzenie potwierdzaja takze dane dotyczace skali wydatkéw na kulture
mieszkancow Warszawy. Wsrod przebadanych w 2017 r. warszawiakow (N=8700)®), na
podstawie deklarowanych postaw oraz praktyk uczestnictwa wyodrebniono 10 grup
respondentéw, reprezentujacych mieszkancoéw zaangazowanych i zdystansowanych wobec
kultury. Spo$rdéd nich mniej liczne grupy aktywnych uczestnikow (odpowiadajace 44% ogdtu
respondentdw) generuja wydatki na poziomie 78% ogotu wydatkow warszawiakow
I warszawianek na kulture. Wskazana prawidtowos¢ nie dotyczy wytacznie duzych miast,
potwierdza raczej ustalenia z badan uczestnictwa w kulturze, realizowanych w ostatnich latach.

5b. Dostepnos¢é ustlug bibliotek oraz ich adekwatno$¢ w kontek$cie potrzeb lokalnych
spotecznosci

W ekspertyzie przygotowanej przez Urzad Statystyczny w Krakowie'®” wskazano, iz
podstawowa miarg obrazujaca czytelnictwo jest stosunek liczby czytelnikéw do liczby osob
w danej grupie wiekowej, tj. aktywnos¢ czytelnicza. W 2018 r. wynosita on 15,5% w skali
Polski, co oznacza, ze 15 0s6b na 100 jest aktywna czytelniczo w bibliotekach publicznych.
W tym konteks$cie — i upatrujac szans dla rozwoju oferty bibliotek publicznych —nalezy zwrécié
uwage na tendencj¢ dotyczacg wzrostu aktywnosci czytelniczej os6b w wieku 45 lat i powyzej
(takze w zwigzku z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa w Polsce).

Whykres 19. Aktywno$¢ czytelnicza wedlug grup wiekowych
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Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywno$é czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019r.,s. 13

Opis 21 Wykres 19. Aktywnos¢ czytelnicza wedlug grup wiekowych (opis alternatywny)

Wykres przedstawia pordwnanie aktywnosci czytelniczej dla réznych grup wiekowych
w latach 2014-2018. Na wykresie podano udziat procentowy czytajacych w 2018 roku dla
kazdej kategorii wiekowej. Udzial czytajacych w latach 2014-2017, dla kazdej kategorii
wiekowej jest prezentowany graficznie. Dane na wykresie zostaty zaprezentowane na skali
Z nastepujacymi przedziatami wartosci: 0-10%, 10-20%, 20-30%, 30—40%, 40-50%.

168) M, Kotnarowski (et al.), Relacje i réznice. Uczestnictwo warszawiakéw i warszawianek w kulturze, Warszawa
2018 r., s. 112-114, por. http://www.kulturalna.warszawa.pl/tmp/relacja_i_roznice.pdf (dostep z dnia 06.12.2019
r.).

167) A, Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza w latach 2014-2018, s. 13
inn.
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Aktywno$¢ czytelnicza w grupie wiekowej do 5. roku zycia w 2018 roku stanowita 8%.
W latach wczesniejszych (2014-2017) byta nizsza, w kazdym kolejnym roku na poziomie
ponizej 8%.

Aktywnos¢ czytelnicza w grupie wiekowej 6-12 lat w 2018 roku stanowita 33,6%. W latach
wczesniejszych (2014-2017) byta wyzsza. W 2014 roku siegata okoto 35%, po czym wzrosta
osiggajac w 2015 roku najwyzszy poziom w okresie prezentowanym graficznie. W latach
20162017 aktywnos¢ czytelnicza w tej grupie wiekowej spadta, lecz byta wyzsza niz w 2018
roku.

Aktywnos¢ czytelnicza w grupie wiekowej 13—15 lat w 2018 roku stanowita 39,7%. W latach
wczesniejszych (2014-2017) byta na poziomie powyzej 40%. W 2014 roku stanowita okoto
46% i ulegata obnizeniu w kazdym kolejnym roku.

Aktywnos¢ czytelnicza w grupie wiekowej 16-19 lat w 2018 roku stanowita 29,6%. W latach
wczesniejszych (2014-2017) byta na poziomie powyzej 30%. W 2014 roku stanowita okoto
39% i ulegata obnizeniu w kazdym kolejnym roku.

Aktywnos¢ czytelnicza w grupie wiekowej 2024 lata w 2018 roku stanowita 20,5%. W latach

wezesniejszych (2014-2017) byta wyzsza i ulegata obnizeniu w kazdym kolejnym roku.
W latach 2014-2016 osiggata poziom migdzy 25-29%.

Aktywnosc¢ czytelnicza w grupie wiekowej 25-44 lata w 2018 roku stanowita 14,2%. W okresie
prezentowanym graficznie byla nieznacznie wyzsza w latach 2014-2015 1 nieznacznie nizsza
w 2016 roku. Najwyzszy poziom osiagneta w 2015 roku — okoto 15%. Poziom aktywnosci
czytelniczej w tej grupie wiekowej w latach 2017 1 2018 byl porownywalny.

Aktywno$¢ czytelnicza w grupie wiekowej 45-60 lat w 2018 roku stanowita 12,3%. W latach
wczesniejszych (2014-2017) byta nizsza. W 2014 roku byta na poziomie okoto 10% 1 ulegata
podwyzszeniu w kazdym kolejnym roku.

Aktywno$¢ czytelnicza w grupie wiekowej powyzej 60. roku zycia w 2018 roku stanowita
9,7%. W latach wczesniejszych (2014-2017) byta nizsza. W 2014 roku byla na poziomie okoto
8% i ulegata podwyzszeniu w kazdym kolejnym roku.

Aktywnos¢ czytelnicza w grupie wiekowej do 15 lat facznie, w 2018 roku stanowita 25,2%.
W latach wczesniejszych (2014-2017) byta wyzsza. W latach 2014-2015 osiggala poziom
okoto 26%. W latach 2016-2017 aktywnos¢ czytelnicza w tej grupie wiekowej spadta, lecz byta
wyzsza niz w 2018 roku.

Aktywnos¢ czytelnicza w grupie wiekowej 6-24 lata tacznie, w 2018 roku stanowita 29,9%.
W latach wezeséniejszych (2014-2017) byta na poziomie powyzej 30%. W 2014 roku stanowila
okoto 35% 1 ulegata obnizeniu w kazdym kolejnym roku.

Aktywnos$¢ czytelnicza w grupie wiekowej powyzej 45. roku Zycia tacznie, w 2018 roku
stanowita 10,9%. W latach wczes$niejszych (2014-2017) byta nizsza. W 2014 roku stanowita
okoto 9% 1 ulegta podwyzszeniu w ciggu kolejnych lat.

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywno$é czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019, str. 13.

W 2018 r. najnizszy poziom aktywnosci czytelniczej zostal zaobserwowany w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim i podlaskim (po 11,8%), a najwyzszy — w matopolskim (19,4%), gdzie
zanotowano takze najnizszy spadek aktywno$ci w porownaniu z 2014 r. (o 0,1 p. proc.).
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Natomiast najwyzszy spadek w odniesieniu do tego samego okresu zaobserwowano
W wojewodztwie zachodniopomorskim (o 2,0 p. proc.). Najmniejsza zmiang w aktywnosci
czytelniczej w obserwowanym 5-letnim okresie odnotowano w wojewodztwach: matopolskim
(-0,1 p. proc.), opolskim (-0,2 p. proc.) i pomorskim (-0,2 p. proc.).

W przypadku ludno$ci miejskiej aktywno$¢ czytelnicza jest niemal dwa razy wigksza niz dla

ludnosci z obszarow wiejskich (w 2018 r. wyniosta odpowiednio 19,3%19,8%). W pordwnaniu
z 2014 r. w przypadku miast spadta ona jednak bardziej (o 1,0%) niz dla obszaréw wiejskich

(o 0,7%)168).
Whykres 20. Aktywno$¢ czytelnicza w podziale na miasta i wie$

%
pi3

20,2 20 19,6 19,4
20 19,3
16,4 16,2 15,9 15,7
15 155
10,5
' 10,5 10,0
1 10,2 98
5
0
2014 2015 2016 2017 2018
ogotem miasta e wies

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywno$é czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019 r.,s. 13

Opis 22 Wykres 20. Aktywnos¢ czytelnicza w podziale na miasta i wie§ (opis alternatywny)

Dane przedstawione na wykresie, z podziatem na lata, prezentuje ponizsza tabela.

2014 | 2015 |2016 |2017 | 2018
Ogoétem | 16,4% | 16,2% | 15,9% | 15,7% | 15,5%
Miasto | 20,2% | 20% | 19,6% | 19,4% | 19,3%
Wies 10,5% | 10,5% | 10,2% | 10% | 9,8%

Zrédlo: A. Czekaj, A. Kowacka, Biblioteki publiczne, czytelnicy oraz aktywnosé czytelnicza
w latach 2014-2018, Krakow 2019, str. 13.

168) |hidem.
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Na podstawie analizowanych raportow mozna stwierdzi¢, iz propozycje bibliotek, czy szerzej
instytucji kultury, sa czesto niedopasowane do oczekiwan mieszkancow??, 179 ") W matych
i $rednich miastach ,,do lokalnych instytucji nie chodzg (...) nazbyt czgsto ani mtodsi i lepiej
wyksztalceni, ani reszta mieszkancow — starszych i gorzej wyksztalconych. Dane wskazuja na
wyrazne ograniczenie znaczenia wyspecjalizowanych instytucji i podmiotéw oferujacych
kontakt z kultura’?,

Opisany rozdzwigk migdzy proponowang ofertg a rzeczywistym zainteresowaniem pogtebia
czgsto brak wiedzy pracownikow instytucji publicznych w zakresie mechanizmow
wzmacniajacych wytaczenie z kultury, a w konsekwencji z partycypacji spotecznej na wielu
polach'™, Skuteczne zaadresowanie tego problemu z perspektywy bibliotek jest jednak trudne.
Biblioteki publiczne, niezaleznie od swojej lokalizacji, realizujg statutowe zadania na
podstawie tych samych przepiséw (ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach) i tym
samym realizuja podobny katalog ustug (dziatalno§¢ edukacyjna, kulturalna, zapewnienie
dostepu do informacji oraz funkcje spoteczne)'’. Tymczasem pracownicy bibliotek powinni
whnikliwie poznawaé oczekiwania lokalnych spotecznoscil™ ijezeli to zasadne, proponowaé
niestandardowe rozwigzania, tak aby zwigkszy¢ szanse realnej wspOlpracy z mieszkancami.
W tym kontekscie od osobistych kompetencji bibliotekarzy i ich otwartosci na poszukiwanie
nowych rozwiazan zalezy zainteresowanie czytelnictwem w danej dzielnicy czy gminie.

W publikacjach na temat bibliotek i ich czytelnikow’® podnoszona jest takze kwestia
wieziotworczej, srodowiskowej roli bibliotek publicznych, ktére powinny petni¢ funkcje
centréw wiedzy o sprawach lokalnych!’”. Ci sami autorzy wskazuja jednak na brak (w wielu
przypadkach) mozliwosci przygotowania i realizacji dtugofalowych programow wiaczajacych
1 wspierajacych czytelnictwo, ktorych efekty — odlozone w czasie, moglyby wplywa¢ na
wzmocnienie spotecznych funkcji bibliotek. Jednocze$nie dane na temat gestosci sieci bibliotek

169) A Zbikowska, 2019, Nastolatek jako , trudny klient” w perspektywie przedstawicieli gminnych instytucji
kultury;  http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-issn-e-1ISSN-2449-7983-volume-9-article-
613 (dostep z dnia 05.12.2019 r.).

170) M, Jezierska, Badanie efektywnosci bibliotek publicznych i pedagogicznych — projekt SBP, , Biuletyn EBIB”,
nr 1 (128)/2012.

171) 3. Sobielga, E. Strzelczyk, Badania satvsfakcji uzytkownikéw w bibliotekach publicznych wojewddztwa
dolnoslgskiego, ,,Torunskie Studia Bibliologiczne” 2017, nr 1 (18), s. 87-101.

172) T, Szlendak, W. Goszezynski, M. Krajewska, Praktyki pozametropolitalne: uczestnictwo w kulturze w matym
i srednim miescie, »Studia Socjologiczne”, 2019 r., nr 2(233), S. 89 por.
http://lyadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.desklight-16b7b985-71c9-4480-9eaa-
9e8c3c4c8f7e?q=bwmetal.element.desklight-97e3355e-bd47-4904-8¢c50-cf89ab467f68;2&qt=CHILDREN-
STATELESS (dostep z dnia 06.12.2019 1.).

) E, Bendyk, Petle wykluczenia i nieobecnosci [W:] Praktyka dziatania instytucji kultury a przelamywanie barier
dostegpu, pod. red. E. Rokicka, P. Kruczkowska, £.6dz 2013 r., s. 17.

174) J. Wotosz, Problemy rozwoju bibliotek publicznych w Polsce, ,,Bibliotekarz”, 3 s. 2—7.

175) Por. m.in. T. Szlendak, K. Olechnicki, 2017. Nowe praktyki kulturowe Polakow. Megaceremoniaty i subswiaty.
Warszawa: WN PWN; T. Szlendak, W. Goszczynski, M. Krajewska, 2019, Praktyki pozametropolitalne:
uczestnictwo w kulturze w matym i srednim miescie.

176) J. Kotodziejska, Biblioteki publiczne w strukturze spolecznej, Warszawa 2010 r.

177) M. Jezierska, Srodowiskowe Sfunkcje bibliotek publicznych i ich wplyw na finansowanie bibliotek [W: ]
Pienigdze dla bibliotek, czyli fundraising biblioteczny, VI Ogolnopolska Konferencja Naukowa Biatystok, 29-30
czerwca 2017 r., praca zbiorowa pod red. J. Zochowska, Biatystok 2018, s. 251-271 por.
http://hdl.handle.net/11320/7269 (dostep z dnia 09.12.2019 r.).
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publicznych (i ich filii) powiazane z informacjami o wykluczeniu osob starszych'’® z dostepu
do kultury oraz braku rozbudowanej oferty Uniwersytetow Trzeciego Wieku'’,189) na wsi oraz
w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow wskazujg atrakcyjny segment dla programoéw
kulturalno-spotecznych realizowanych przez biblioteki publiczne.

Oferta bibliotek powinna zosta¢ skierowana w szczeg6élnosci do oséb nieuczestniczacych
(z whasnego wyboru albo w wyniku braku dostepu do oferty Uniwersytetu Trzeciego Wieku
(dalej UTW) w aktywnosciach oferowanych przez UTW. W omawianym raporcie Zoom na
UTW, wskazano iz grupa mniej reprezentowang s3 mezczyzni, 0sSoby 2z nizszym
wyksztatceniem 1 nizsza pozycja spoteczng. Identyfikowalng w badaniu barierg dostgpu do
UTW jest ich wizerunek — jako instytucji elitarnej, nakierowanej na rozwijanie zainteresowan
i — do pewnego stopnia — na nauke'®Y.

Przykladem otwartego podej$cia ze strony bibliotek jest pozyskiwanie §rodkéw na dziatania
programowe m.in. za posrednictwem projektow dofinansowywanych z budzetéw
partycypacyjnych. W ten sposob, w 2016 r., biblioteki publiczne z dwunastu wojewodztw
uzyskaty ogétem ponad 6 mln zl (projekty nie byly realizowane jedynie w wojewodztwach:
lubelskim, lubuskim, opolskim oraz $wietokrzyskim)®?. Z kolei szczegétowa analiza
wnioskow, sktadanych do budzetu partycypacyjnego w Lodzi, pokazuje duze zaangazowanie
mieszkancow w kwestie poprawy funkcjonowania bibliotek publicznych. W edycji na rok
2017/2018 ztozono tacznie 167 wnioskéw dotyczacych bibliotek publicznych®, z ktorych az
43 dotyczyly placowek zlokalizowanych w defaworyzowanej dzielnicy Batuty, a 38
w dzielnicy Widzew, o podobnej charakterystyce. Mozliwosci bibliotek w zakresie lepszego
diagnozowania potrzeb odbiorcéw oraz prowadzenia dziatan wiaczajacych do kultury ksigzki
powinny jednak by¢ rozwijane.

178) T Szlendak, W. Goszczynski, M. Krajewska, Praktyki pozametropolitalne: uczestnictwo w kulturze w matym
i Srednim  miescie, »dtudia  Socjologiczne”, 2019 r, nr 2 (233), S. 79  por.
http://lyadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.desklight-16b7b985-71c9-4480-9eaa-
9e8c3c4c8f7e?q=bwmetal.element.desklight-97e3355e-bd47-4904-8¢c50-cf89ab467f68;2&qt=CHILDREN-
STATELESS (dostep z dnia 06.12.2019 1.).

179 Zoom na UTW. Raport z badania., A. Goldys (et al), Warszawa 2012 r., s. 17, por.
https://nck.pl/badania/raporty/zoom-na-utw (dostep z dnia 04.12.2019 r.).

180) »Rozwo] UTW wskazuje, ze ich oferta spotkata si¢ z zainteresowaniem. Wypehily one duza lukg w zakresie
potrzeb edukacyjnych i kulturalnych sporej grupy starszych oséb — otwartych, aktywnych, wyksztalconych,
poszukujacych mozliwo$ci samorozwoju i podobnej sobie grupy odniesienia. (...) Pytanie konczace powyzsze
rozwazania jest nastepujace (cho¢ jego zasadno$¢ mozna podwazyc¢): czy UTW maja stuzy¢ ,,pogodnej i aktywnej
staro$ci”, czy aktywizacji zawodowej, inkluzji spotecznej, wsparciu dla 0s6b o mniejszym kapitale: spotecznym i
kulturowym?”, por. Zoom na UTW. Raport z badania., A. Goldys (et al.), Warszawa 2012 r., s. 20, por.
https://nck.pl/badania/raporty/zoom-na-utw (dostep z dnia 04.12.2019r.).

18) Zoom na UTW. Raport z badania, A. Goldys (et al.), Warszawa 2012 r., s. 5860 por.
https://nck.pl/badania/raporty/zoom-na-utw (dostep z dnia 04.12.2019 r.).

182) M. Jezierska . Srodowiskowe funkcje bibliotek publicznych i ich wplyw na finansowanie bibliotek [w:]
Pieniqgdze dla bibliotek, czyli fundraising biblioteczny, VI Ogodlnopolska Konferencja Naukowa Biatystok, 29-30
czerwca 2017 r., praca zbiorowa pod red. J. Zochowska, Biatystok 2018, s. 258-259, por.
http://hdl.handle.net/11320/7269 (dostep z dnia 09.12.2019 r.).

189) 7. Gruszka, Budzet obywatelski a biblioteka publiczna. Analiza wnioskow na przyktadzie Lodzi [W:] Pienigdze
dla bibliotek, czyli fundraising biblioteczny, VI Ogélnopolska Konferencja Naukowa Biatystok, 29-30 czerwca
2017 r., praca zbiorowa pod red. J. Zochowska, Biatystok 2018, s. 273286, por. http://hdl.handle.net/11320/7270
(dostep z dnia 09.12.2019 r.).
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5c. Poprawa wizerunku bibliotek szansa na wzmocnienie aktywnos$ci czytelniczej

mieszkancow

W $wietle przytoczonych powyzej spotecznych uwarunkowan dla korzystania z zasobow
bibliotek, zmiana obecnej sytuacji wymaga od$wiezenia perspektywy, w jakiej postrzegane jest
czytelnictwo (przez grupy osob nim niezainteresowanych). Realizacja tego zamierzenia
wymaga jednak podje¢cia nie tylko dzialan edukacyjnych, ale przede wszystkim dziatan
zwigzanych ze wzmocnieniem wizerunku bibliotek i1 bibliotekarzy oraz budowa pozytywnych
skojarzen w odniesieniu do form spg¢dzania czasu wolnego, w powigzaniu z ksigzka
I czytelnictwem.

Powyzsza konstatacja nie jest nowatorska. Swiadcza o tym liczne kampanie proczytelnicze
zrealizowane w ostatnich latach w Polsce!®¥ 189 oraz kampania wizerunkowa i dedykowane jej
badania, zrealizowane przez Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w ramach
Programu Rozwoju Bibliotek w 2010 r.%88), 187),

W raportach przygotowanych na zlecenie Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
(dalej FRSI), przed i po przeprowadzeniu kampanii wizerunkowej, poruszono Kkilka
kluczowych kwestii dotyczacych wizerunku bibliotek. Przede wszystkim wskazano, iz jest on
ksztalttowany na podstawie osobistych do$wiadczen z kilkoma, kilkunastoma placowkami
poznawanymi w dziecinstwie lub we wczesnej mtodosci. To doswiadczenie, czesto odlegte w
czasie, w sposob istotny wplywa na pozniejsze postrzeganie bibliotek i zakres $wiadczonych
przez nie ustug (wsrdod ktorych dominujg skojarzenia zwigzane z rozwojem o0sobistym,
uczeniem si¢ 1 zdobywaniem wiedzy za posrednictwem wypozyczonych ksigzek — dla kontrastu
nie pojawiaja si¢ odwolania do spotkan z innymi ludZmi, rozmowy czy przyjemnego spedzania
czasu). Z uwagi na fakt, iz biblioteki nie prowadza wspolnych dzialan wizerunkowych, ta
osobista perspektywa nie znajduje kontrapunktu, przez co wizerunek bibliotek nie ewoluuje w

pozytywny sposob.

184) M. Janas, Kampanie spoleczne na rzecz czytelnictwa w Polsce, [w] ,,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia ad Bibliothecarum Scientiam Pertinentia” XV (2017), Folia 244, s. 105-117, por.
http://sbsp.up.krakow.pl/article/view/20811861.15.9 (dostep z dnia 24.10.2019 r.).

185) Wérod kampanii spotecznych i programéw wtasnych IK, zwiazanych z promocja polskiego piSmiennictwa, w
tym literatury i jej dziedzictwa, jezyka, ksigzki i edytorstwa, jako szczegoélnie istotng w tym zakresie nalezy
wymieni¢ kampani¢ ,,Mata ksigzka — wielki cztowiek” (ktorej celem jest upowszechnienie obcowania z ksiazka
od najmtodszych lat, a takze propagowanie idei czytania generacyjnego) oraz kampani¢ skierowana do miodziezy
szkoét $rednich pt. ,,Upoluj swoja ksiazke”.

(celem dzialania jest upowszechnianie dostepu do ksigzek w formie elektronicznej oraz promocja czytelnictwa
przy wykorzystaniu nowych technologii i mediow spolecznosciowych) oraz program Dyskusyjne Kluby Ksigzki,
koétrego strategicznymi celami sg promocja kultury literackiej i czytelnictwa oraz ozywienie i integracja srodowisk
skupionych wokot bibliotek publicznych.

188) H. Borowski ,,Wizerunek i uzytkowanie bibliotek publicznych”, raport przygotowany na zlecenie FRSI w
ramach programu Rozwoju Bibliotek, Warszawa 2011 r., por. http://programrozwojubibliotek.org/wp-
content/uploads/2015/08/09_0_wizerunek_i_uzytkowanie_bibliotek_publicznychraport_PRB.pdf (dostep z dnia
10.12.2019r.).

187) 1. Ostrowski, ,, Wizerunek bibliotek publicznych”, raport przygotowany na zlecenie FRSI w ramach Programu
Rozwoju Bibliotek, Warszawa 2010, por. http://programrozwojubibliotek.org/wp-
content/uploads/2015/08/14_wizerunek_bibliotek_publicznych_raport_PRB.pdf (dostgp z dnia 10.12.2019 r.).
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W badaniu poprzedzajacym realizacj¢ kampanii FRSI wykazano, iz tradycyjne postrzeganie
funkcji bibliotek silnie dominuje, mimo wiedzy Polakow na temat zmian, jakie zachodzg w ich
ofercie (np. mozliwosci bezptatnego korzystania z dostgpu do Internetu, w tym réwniez
z wykorzystaniem komputerdw stanowigcych wyposazenie bibliotek). W raporcie ustalono
takze, iz biblioteki najrzadziej sa postrzegane w roli o$rodka aktywnos$ci lokalnej, np. miejsca
w ktorym mozna zorganizowaé spotkanie w sprawach waznych dla danej spotecznosci®®.
Kluczowym wnioskiem jest jednak nast¢pujgce stwierdzenie: ,,Wigkszo$¢ spoteczenstwa dos¢
dobrze wie, co si¢ dzieje w bibliotekach, nawet jesli rzadko je odwiedza. Mozna powiedzie¢,
ze nie istnieje wyrazna luka pomiedzy wizerunkiem a stanem faktycznym, ktérg mozna by
usunaé wylacznie przez lepsza komunikacje i promocje”'®?. Badanie przeprowadzone po
kampanii wizerunkowej’®® wykazalo jednak pewne zmiany w postrzeganiu bibliotek
publicznych (np. zwigzane ze wzrostem oczekiwan odnosnie infrastruktury bibliotek), czy tez
zmiang postrzegania czytelnikow bibliotek, ktorych wasko rozumiane grupy (osoby uczace
si¢), ulegly przynajmniej czg¢Sciowemu rozszerzeniu.

Na zlecenie FRSI byly realizowane rowniez ekspertyzy dotyczace przemiany wizerunku
bibliotek w latach 2008—2013, W zwiazku z programami realizowanymi przez te fundacje'®?.
W analizie wskazano wprost, iz kluczowg i niezastepowalng podstawa dla zmiany wizerunku
bibliotek jest aktywno$¢ tych instytucji, rdwniez w zakresie wspOlpracy z mediami, jak
I mozliwie najszersze dostosowanie ustug do oczekiwan odbiorcow. Rozwijanie tych
kompetencji bibliotek publicznych i bibliotekarzy wydaje si¢ zatem zadaniem wymagajacym
statlego wsparcia i moderowania, np. w formie kampanii wizerunkowej.

Analiza rynkéw reklamowych oraz trendow w marketingu (odno$nie kwestii spotecznych
i kampanii edukacyjnych) wskazuje z kolei popularnos¢ tworzenia kompleksowych systemow
przekazu (reklamy), ktore w roznorodny sposob oddziatuja na odbiorce, przy wykorzystaniu
mediow tradycyjnych oraz serwis6w spotecznosciowych. Omawiane dziatania promocyjne nie
skupiajg si¢ na poszukiwaniu uniwersalnej formy przekazu, czytelnej dla wszystkich grup
odbiorcow, przeciwnie starajg si¢ dopasowac jezyk komunikacji do preferencji reprezentantow
danego segmentu.

Jak podaje ,,Przewodnik po social media w Polsce”®? opracowany przez IAB Polska, do
najwazniejszych mediow spotecznosciowych w Polsce nalezg: Facebook i Instagram, ktore
W percepcji uzytkownikéw najczesciej funkcjonuja jako dwa odrgbne byty. Jednak na caly
ekosystem reklamowy Facebooka, sktada si¢ poza dwoma wyzej wymienionymi rowniez
aplikacja Messenger Facebooka mozna okresli¢ jako jeden z najbardziej dojrzaly kanatéw

188) |bidem, 5. 19-20.

189) |bidem, s. 23.

190) 1, Borowski »»Wizerunek 1 uzytkowanie bibliotek publicznych”, raport przygotowany na zlecenie FRSI w
ramach programu Rozwoju Bibliotek, Warszawa 2011 r., s. 8-9, por. http://programrozwojubibliotek.org/wp-
content/uploads/2015/08/09_0_wizerunek_i_uzytkowanie_bibliotek_publicznychraport_PRB.pdf (dostep z dnia
10.12.2019r.).

19) | Analiza wizerunku bibliotek w 2013, przemiany wizerunku bibliotek 2008—2013 oraz uwagi 0 komunikacji
bibliotek z mediami”, Warszawa 2013 r., por. http://www.sbp.pl/artykul/?cid=10177&prev=260 (dostep z dnia
10.12.2019r.).

192) | przewodnik po social media w Polsce”, 2019, https://iab.org.pl/badania-i-publikacje/przewodnik-po-social-
media-w-polsce/, str. 4-5 dostep z dnia 08-05-2020.
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komunikacji — zaré6wno organicznej, jak i reklamowej. Wedtug danych Facebooka w skali
miesigca z catego ekosystemu korzysta w naszym kraju blisko 18 mln internautow. Nastgpnie
YouTube, jako jeden z najstarszych serwisow wideo, ktory jest trzecig najczesciej odwiedzang
strong w Polsce’®® (19 min uzytkownikéw). W dalsze kolejnosci nalezy wskazaé Twitter,
stuzacy do btyskawicznego komunikowania si¢ w krotkiej i zwartej formie, z ktérego w Polsce
korzysta ponad 6 min uzytkownikow oraz LinkedIn — serwis, ktory jest biznesowg siecig
spoteczno$ciowa, miejscem do budowania relacji o charakterze zawodowym. W Polsce ma ok.
3,5 miliona uzytkownikow. Finalnie wymieni¢ nalezy TikTok, aplikacje mobilng, pozwalajaca
uzytkownikom udostepnia¢ krétkie spoty wideo. To jeden z najmiodszych serwisow
spoteczno$ciowych, jednoczesnie jest to najbardziej dynamicznie rozwijajacy si¢ serwis tego
typu.

Gltowng ideg kampanii promujacej czytelnictwo powinno by¢ zatem stworzenie narracji wokot
roznych sytuacji kontekstowych, zwigzanych z obszarem czytelnictwa, przy wykorzystaniu
roznorodnych kanatow komunikacji. Bohaterami kampanii powinny by¢ charyzmatyczne
osoby reprezentujagce rdézne pokolenia, atrakcyjne w konkretnych grupach docelowych.
Kluczowym zatozeniem powinno by¢ oparcie dlugofalowego procesu kampanii o ekspozycje
tych samych postaci, ktore majg sta¢ si¢ swoistymi ,bohaterami marki” iprzez swoja
rozpoznawalno$¢ budowaé oraz poglebia¢ zaangazowanie odbiorcow. Drugim kluczowym
i rtownorzednym pod wzgledem istotnosci zalozeniem jest potrzeba wpisania w narracj¢
kampanii silnego pozytywnego wydzwieku, odnoszacego si¢ do obszaru jezyka korzysci
zwigzanych z czytelnictwem.

Z tego samego wzgledu dla kampanii promujacych czytelnictwo planuje si¢ wykorzystanie
narzedzi Infulencer marketingu. Wewngtrzne badania przeprowadzone przez portal Marketing
Hub'®® wykazuja, ze ponad 84% oséb zawodowo zajmujacych sie marketingiem ocenia
dziatania z obszaru influence marketingu jako efektywne lub przynoszace korzysci.
Za podstawowe zalety tej formy reklamy nalezy uzna¢ w pierwszej kolejnos$ci uczucie zaufania
taczace odbiorce z bohaterem prezentujacym dang tre$¢, ogniskujace si¢ gtownie wokot cech
przypisywanych mu przez opini¢ publiczng, kolejng jest poczucie autentyczno$ci rozumiane
w tym wypadku jako przeciwne wobec tradycyjnego przekazu reklamowego. Z badania Certain
Consumer Reports®® wynika, ze wérod przedstawicieli pokolenia urodzonych miedzy 1980 a
2000 rokiem az 7 na 10 konsumentow szuka opinii o produkcie/ustudze w Internecie, wsrod
0so0b urodzonych po roku 2000 ten wspotczynnik wynosi 9 na 10, zgodnie z teorig spotecznego
dowodu zaufania pierwszym wybieranym Zrédlem jest opinia wptywowych (dla danej grupy
docelowej) tworcow internetowych.

Szukajac perswazyjnych taktyk dotarcia majacych na celu zmiang nawykoéw dotyczacych

czytania i/lub odwiedzania bibliotek marketing oparty na wspdlpracy z wplywowymi
przedstawicielami r6znych srodowisk wydaje si¢ by¢ jednym z mozliwie najefektywniejszych

193) Wedtug danych Gemiusa (Gemius/PBI maj 2019).

194) |nfluencer Marketing Statistics, Quotes and Facts (2020),
https://influencermarketinghub.com/influencer-marketing-statistics/ [dost¢p z dnia 08.05.2020 r.].

195) Before making a purchase (2015),
https://consumerist.com/2015/06/03/nearly-70-of-consumers-rely-on-online-reviews-before-making-a-purchase/
[dostep z dnia 08.05.2020 r.].
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wyborow. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze dla skuteczno$ci dziatania konieczny jest
selektywny wybodr autorytetow dla konkretnej grupy odbiorcow.

Zwigkszeniu skutecznos$ci dzialan promujacych czytelnictwo stuzy¢ moze takze Ambient
marketing, rozumiany jako niestandardowe dziatanie promocyjne!®®, wzorowane na
happeningach ulicznych oraz artystycznych performance’ach, ktére umozliwia znacznie
wicksze zaangazowanie odbiorcow, niz w przypadku tradycyjnych form promocji. Dziatania
ambientowe ze wzgledu na swoj charakter nie mogg przyja¢ skali masowej i najczesciej sg
ograniczone do bardzo konkretnej przestrzeni lub miejsca. Jednak efektywnie zrealizowane
najczesciej sa szeroko komentowane przez media, CO zapewnia znaczne szersze dotarcie do
potencjalnych odbiorcow i jest posrednim celem ambient marketingu.

IV.  ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony

— wzrost liczby czytelnikow posiadajacych | — odsetek dorostych Polakow majacych
wysokie kompetencje cyfrowe; problemy w czytaniu ze zrozumieniem

— zainteresowanie czytelnikow nowosciami | Jest WyZszy niz $rednia dla krajow OECD;

wydawniczymi koresponduje z rosngcym | — znaczaco nizszy (o 6,5 pp.) udziat
udziatem nowos$ci wydawniczych dorostych Polakow w ksztatceniu
w zasobach bibliotek publicznych, ustawicznym niz $rednia w krajach UE;
szkolnych i pedagogicznych; — brak zainteresowania czytaniem

— Zzainteresowanie czytelnictwem nastoletnich chtopcow;
nastoletnich dziewczat, — rzadko deklarowany przez mtodziez

— rozbudowana sie¢ bibliotek publicznych i udziat bibliotekarzy w ich wyborach
ich filii na terenie catego kraju (7 925), czytelniczych;
zapewniajgca powszechny dostep do — czgste niedostosowanie godzin pracy

ksigzek i prasy oraz wydawnictw bibliotek publicznych do potrzeb
elektronicznych; mieszkahcow:
— zaangazowanie JST w finansowanie — rozne systemy informatyczne

bibliotek publicznych (w latach 2014 (biblioteczne) stosowane przez biblioteki

2018 srednioroczne tempo wydatkow publiczne, co wptywa na brak spéjnej

JST na biblioteki, byto wyzsze o 1 pp. od prezentacji zasobow bibliotek w Polsce;
sredniorocznego tempa wydatkow JST

og6lem na kulture i ochrong dziedzictwa
narodowego);

— brak katalogu elektronicznego w 1/3
placowek przy blisko 100%

komputeryzacji bibliotek publicznych w
— systematyczny wzrost liczby bibliotek Polsce:

dostosowanych do potrzeb osob starszych
I Z niepetnosprawnosciami,

196) Wiodzimierz Deluga (2015), Ambient marketing jako innowacyjna forma komunikacji z klientem,
http://bazekon.icm.edu.pl/bazekon/element/owmetal.element.ekon-element-000171388841 (dostgp z dnia
08.05.2020 r.).
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Szanse

—poprawa ustug dostgpu do zasobow
bibliotek, niewymagajacych fizycznej
wizyty w placowce, co jest szczegolnie
istotne w sytuacji pandemii i
koniecznos$ci czasowego zamykania
instytucji publicznych (za posrednictwem
platform internetowych biblioteki
publiczne moga udostepniac czytelnikom
ksigzki w formie elektronicznej
przesytajac kody dostepu e-mailem);
zwigkszenie roznorodnosci zbiorow
bibliotek publicznych, przez zakup
nowosci wydawniczych w formie ushug
dostepu do platform internetowych
zawierajacych
e-booki i audiobooki , ktorych
zwigkszona dostepno$¢ zdalna
(niewymagajaca kazdorazowo osobistej
wizyty w bibliotece), moze zachecic¢ do

— niewielki odsetek filii bibliotek

(zwlaszcza na wsi) oraz filii dla dzieci jest
czynnych w soboty;

— znaczacy odsetek bibliotek w Polsce

(ponad potowa) nie posiada wejscia do
budynku, przystosowanego dla os6b
poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich;

czesty brak przygotowania i przekonania
pracownikow bibliotek do prowadzenia
lokalnych dziatan promujacych biblioteki
i czytelnictwo;

czesty brak wspolpracy bibliotekarzy
Z mieszkancami (brak zainteresowania
opiniami na temat swiadczonych ustug
przez biblioteki);

niefunkcjonalna i nieatrakcyjna
infrastruktura biblioteczna; obiekty
biblioteczne lub ich cz¢éci znajdujg sie
nieraz w nieodpowiednim stanie
technicznym;

Zagrozenia

pandemia i konieczno$¢ dostosowania
dziatania bibliotek do zalecen
epidemicznych, w tym przestrzegania
zasad dystansu spotecznego, moze
znaczaco utrudni¢ funkcjonowanie
bibliotek (zamknigcia czyteln,
zawieszenia otwartego dostepu do ksigzek
oraz pomieszczen bibliotek dla
uzytkownikow i czytelnikow,
kwarantanna na zwrdcone materialy
biblioteczne przed udostgpnieniem ich
kolejnym czytelnikom, itp.);

zwigzane z pandemig ograniczenie
dostepnosci do zbiorow i1 zakupionych
nowosci ksigzkowych, skutkujace
obnizeniem odsetka czytelnikow,
odwiedzin i wypozyczen;

— utrzymujace si¢ na niskim poziomie

kompetencje czytelnicze cz¢sci Polakow,
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korzystania z bibliotek nowe grupy
uzytkownikow, dotychczas w nich
nieobecnych;

tworzenie atrakcyjnych i funkcjonalnych
budynkow bibliotek, umozliwiajacych
rozne formy korzystania z ich zasobow
(np. posiadajacych przestrzen do
wspolnej nauki, strefg z dostgpem do
komputeroéw i tresci cyfrowych, czy tez
przestrzen dedykowang pracy
indywidualnej oraz stref¢ socjalng
dostepng dla uzytkownikow) ;

wczesna socjalizacja do ksigzki dzieci

I mlodziezy, zwigkszajgca kompetencje
czytelnicze i wzmacniajgca nawyk
czytania dla przyjemnosci;

wzmacnianie kompetencji czytelniczych
mtodziezy, pozwalajacych pokonywaé
ograniczenia zwigzane zZ mniej
sprzyjajacym srodowiskiem spotecznym;
socjalizacja do czytelnictwa osob
starszych, rozumiana jako forma udzialu
w zyciu lokalnej spotecznosci, zwlaszcza
w tych srodowiskach lokalnych, ktore
mtodsze pokolenia opuscity w wyniku
migracji;

rozwijanie lokalnych koalicji na rzecz
czytelnictwa, w formie wspotpracy
bibliotek z partnerami instytucjonalnymi
1 spotecznymi;

rozszerzanie tradycyjnego wizerunku
bibliotek, wzmacnianie ich kompetencji
jako miejsca spotkan i aktywnosci
mieszkancow;

ekranizacje utworow literackich i
produkcja gier komputerowych zwigksza
zainteresowanie literackim
pierwowzorem i zacheca do czytania
ksigzek (przynajmniej wsrod czesci
widzow 1 graczy) co jest widoczne w
deklaracjach czytelniczych;

skutkujace nieche¢cig do ksztatcenia
ustawicznego, powodujace ograniczenie
szans na rynku pracy;

— utrzymujgca si¢ dysproporcja w zakresie
poziomu czytelnictwa nastoletnich
dziewczat 1 chtopcow, skutkujgca
wykluczeniem z kultury ksigzki wielu
nastolatkow ptci meskiej;

— brak dostosowania infrastruktury oraz
funkcjonalnosci bibliotek (odno$nie
sposobu $wiadczenia ustug, jak
np. godziny otwarcia), skutkujace
realnym utrudnieniem dostgpu do
bibliotek dla cz¢sci potencjalnych
uzytkownikow;

— niewystarczajaca atrakcyjnos$¢ zasobow
bibliotek publicznych, nieuwzglednienie
réznorodnych form publikacji (tj. ksigzek
tradycyjnych, e-bookéw i audiobookow),
skutkujace brakiem zainteresowania
ofertg bibliotek;

— utrzymywanie si¢ dotychczasowego
wizerunku bibliotek (wytgcznie jako
miejsc zwigzanych z rozwojem
osobistym, uczeniem si¢ i zdobywaniem
wiedzy), ktory zniechgca do korzystania
z funkcjonalnosci bibliotek publicznych
po zakonczeniu edukacji;

—obawa przez zarazeniem chorobami
przenoszonymi drogg kropelkowg moze
zniechecac pewne grupy uzytkownikow
bibliotek (np. senioréw) do osobistych
odwiedzin w bibliotekach i korzystania
z oferty kulturalnej oraz wypozyczania
I czytania ksigzek;

— pasywnos¢ pracownikow bibliotek
publicznych w zakresie poprawy
komunikacji z mieszkancami i zachgcania
ich do korzystania z oferty bibliotek
publicznych;
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— wykluczenie z kultury, w tym z kultury
ksiazki 0sob starszych oraz z
niepetnosprawnos$ciami;

— technologiczna konkurencja platform
VOD (Video On Demand), ktore
umozliwiajg odtwarzanie filmow i seriali
z urzadzen przenosnych (ogladanie
filmoéw jest aktywnos$cig mnie;j
obcigzajacg kognitywnie niz czytanie
ksigzek) moze pogltebiac¢ sktonnos¢ do
zaprzestania lektury ksigzek wraz z
ukonczeniem edukacji formalne;j.

V. CELE | STRUKTURA PROGRAMU

Przedstawione we wcze$niejszych rozdziatach Programu wnioski z przeprowadzonych badan,
danych statystyki publicznej oraz przyktady polityk publicznych innych krajow UE majacych
na celu wspieranie czytelnictwa stanowity jedng z podstaw wyznaczenia celu glownego i celow
szczegbtowych NPRCz 2.0. Istotnym uzupelnieniem tych informacji byly wnioski plynace
z wdrazania NPRCz.

Struktura celéw szczegdlowych przektada si¢ na architekture catego Programu Wieloletniego,
to jest priorytety, Kierunki interwencji, wskazniki monitorowania, plan finansowy oraz
strukturg zarzadzania.

Przyjeto ewolucyjne podejscie do Priorytetow NPRCz 2.0., zgodnie z ktorym kontynuacja
dziatan z lat 2016-2020 wiaze si¢, kazdorazowo, z pewng ich modyfikacja i dostosowaniem do
zaobserwowanych zjawisk dotyczacych czytelnictwa oraz uwzglednieniem wnioskow
formulowanych na etapie wdrazania poprzedniej edycji Programu. Podobne przestanki
warunkowaty utworzenie nowego Priorytetu 4 w NPRCz 2.0.

Cel glowny: Wzmocnienie czytelnictwa w Polsce oraz rozwoj bibliotek do 2025 r.

Umiejetno$¢ czytania ze zrozumieniem jest jedng z kluczowych umiejetnosci warunkujacych
aktywny udziat w zyciu spotecznym, ktora jednoczesnie (wpltywajac na mozliwos¢ ksztatcenia
si¢ przez cale zycie) determinuje sposob radzenia sobie ze zmianami na rynku pracy. W sferze
warto$ci 1 symboli postugiwanie si¢ danym jezykiem, a zwlaszcza swiadomos$¢ jego osadzenia
w kontekscie historycznym i kulturowym, stanowi istotny fundament tozsamosci jednostki
i narodu. Z tego wzgledu wspieranie czytelnictwa, takze osob dorostych, jest zadaniem
waznym, w ktorego realizacj¢ wlaczono biblioteki publiczne, szkolne i pedagogiczne —
gwarantujgce kazdemu obywatelowi rowny i demokratyczny dostep do wiedzy i uczestnictwa
w kulturze ksigzki.

Cel gltowny odnosi si¢ do czterech obszaréw realizacji programu, sposrod ktorych jeden
dotyczy dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy, a trzy sa dedykowane wzmacnianiu czytelnictwa
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przez rozwijanie funkcjonalnosci bibliotek publicznych w gminach wiejskich, miejsko-
wiejskich oraz w miastach do 100 tys. mieszkancow. Wskazane wzmacnianie kompetencji
bibliotek publicznych begdzie odnosito si¢ do: poprawy atrakcyjnosci ich zbioréw oraz rozwoju
ZSZZB (Cel szczegdtowy 1), przeksztatcenie bibliotek publicznych oraz bibliotek publicznych
wchodzacych w sktad innych instytucji kultury w nowoczesne centra dostgpu do wiedzy,
kultury oraz o$rodki zycia spotecznego przez modernizacj¢ ich infrastruktury oraz zwigkszenie
dostgpnosci tych obiektow dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami, czy tez rodzin z matymi
dzie¢mi (Cel szczegdtowy 2). Dodatkowo realizowane dziatania (Cel szczegotowy 4) beda
stuzyly rozwijaniu oferty bibliotek publicznych, z uwzglednieniem potrzeb mieszkancow oraz
w oparciu o partnerstwa lokalne. Komplementarnie beda realizowane dziatania zwigzane
z zakupem nowos$ci wydawniczych do przedszkoli oraz bibliotek szkolnych i pedagogicznych,
wraz z niezbednym wyposazeniem (Cel szczegoétowy 3). Integralnym elementem programu
bedzie kampania spoteczno-informacyjna realizowana w dwoch zakresach: promocyjno-
informacyjnym, skoncentrowanym wokoét bibliotek oraz spoteczno-wizerunkowym, ktérego
celem bedzie budowanie wizerunku NPRCz 2.0. (jako element zadan Cel szczegbétowy 4).

Cel gléwny Programu bedzie realizowany przez cztery cele szczegdtowe:

Cel szczegélowy 1: Wzmocnienie potencjatu bibliotek w §rodowiskach lokalnych przez wzrost
atrakcyjnosci 1 dostepnosci ich zbiorow

Z bibliotek publicznych korzystajg heterogeniczne grupy czytelnikow, roznigce si¢ potrzebami,
oczekiwaniami, upodobaniami czytelniczymi oraz kompetencjami cyfrowymi, dlatego oferta
bibliotek publicznych powinna by¢ odpowiednio sprofilowana i dostosowana do potrzeb
lokalnej spoteczno$ci. Podstawowym elementem przesadzajacym o atrakcyjnosci zbiorow
danej biblioteki jest jednak wystarczajaca liczba nowosci wydawniczych, dostgpnych w
formatach uwzgledniajacych zroznicowane preferencje czytelnicze (tj. publikacje tradycyjne,
e-booki, audiobooki). Cel szczegdlowy 1 bezposrednio przyczynia si¢ do zwigkszenia
réznorodnos$ci zbiorow bibliotek publicznych.

Cel szczegdlowy 1 jest wdrazany przez Priorytet 1 NPRCz 2.0., do ktérego zostaty
przyporzadkowane dwa Kierunki interwencji (1.1. oraz 1.2.). W ramach Priorytetu 1 sg
udzielane dofinansowania na zakup nowos$ci wydawniczych do bibliotek publicznych, w tym
w formie dofinansowan na zakup ustugi zdalnego dostepu do ksigzek w formatach
e-bookow i/lub  audiobookow i/lub  synchrobookow. Elementem poprawiajacym
funkcjonowanie bibliotek publicznych i innych zaliczonych przez ministra wlasciwego do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o ksiggozbiorach liczacych powyzej
50 tys. jednostek bedzie zintegrowany system zarzadzania zasobami bibliotek, ktory bedac
zaawansowang technologicznie platformg informatyczng, umozliwi wlaczonym w nig
bibliotekom efektywna obsluge proceséw i funkcji bibliotecznych — zadanie realizowane
w ramach Kierunku interwencji 1.2.
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Cel szczegolowy 2: Poprawa atrakcyjnosci bibliotek publicznych, przez inwestycje w ich
infrastrukture

Nowe funkcje bibliotek wymagaja zmiany dotychczasowych koncepcji zagospodarowania ich
przestrzeni fizycznej, co wigze si¢ z budowa, przebudowsa, rekonstrukcja, adaptacja lub
modernizacjg obiektow wraz z ich wyposazeniem. Nakladéw inwestycyjnych wymaga
zarOwno realizacja koncepcji ,,biblioteki otwartej” (w ktorej czytelnik moze swobodnie
porusza¢ si¢ po bibliotece i korzysta¢ z jej zbiorow drukowanych, elektronicznych oraz baz
danych), jak 1 dostosowanie budynkéw bibliotek publicznych do potrzeb dzieci 1 mtodziezy,
czy tez 0soOb starszych i ze szczegdlnymi potrzebami. Cel szczegotowy 2 umozliwia tworzenie
atrakcyjnych i funkcjonalnych przestrzeni dla bibliotek publicznych.

Cel szczegotowy 2 jest wdrazany przez Priorytet 2 NPRCz 2.0., do ktérego zostat przypisany
Kierunek interwencji 2.1., w ktérym sa udzielane dofinansowania inwestycji w bibliotekach
publicznych.

Cel szczegolowy 3: Wzmocnienie potencjalu przedszkoli, bibliotek szkolnych
i pedagogicznych przez wzrost atrakcyjnosci ich zbiorow

Czytanie 1 kontakt z kulturg literackg sg niezbedne w harmonijnym rozwoju dzieci i mtodziezy
we wszystkich sferach: spolecznej, emocjonalnej, moralnej, poznawczej, komunikacyjne;j.
Czytanie — definiowane, jako umiejetno$¢ rozumienia, wykorzystywania i refleksyjnego
przetwarzania tekstow, to takze jedna z najwazniejszych umieje¢tnosci zdobywanych w procesie
ksztalcenia. Jednocze$nie kompetencje czytelnicze wptywaja na sukces ucznidéw w szkole.
Z tego wzgledu istotnym jest zapewnienie w bibliotekach szkolnych mozliwie powszechnego
dostgpu do lektur szkolnych i nowosci wydawniczych, wtym ksiazek historycznych
poswieconych, m.in. historii Polski XX wieku. Cel szczegdtowy 3 przyczynia si¢ do
wzmacniania kompetencji czytelniczych dzieci imtodziezy, pozwalajacych pokonywaé
ograniczenia zwigzane z mniej sprzyjajacym srodowiskiem spotecznym.

Cel szczegolowy 3 jest wdrazany przez Priorytet 3 NPRCz 2.0., do ktérego zostaty
przyporzadkowane dwa Kierunki interwencji (3.1. oraz 3.2.). W ramach Priorytetu 3 sg
udzielane dofinansowania na zakup nowo$ci wydawniczych do placowek wychowania
przedszkolnego, bibliotek szkolnych i pedagogicznych (w tym zakup nagrod dla uczniow). W
ramach Kierunku interwencji 3.2. moga by¢ réwniez udzielane dofinansowania na zakup
wyposazenia, sprzetu komputerowego, oprogramowania do bibliotek szkolnych
i pedagogicznych oraz czytnikéw e-bookow®?).

Cel szczegélowy 4: Rozwijanie funkcjonalnosci bibliotek publicznych, jako instytucji
dziatajacych na rzecz wlgczenia spotecznego oraz promocja NPRCz 2.0.

Korzystanie z zasobdéw bibliotek publicznych jest formg udziatu w kulturze, na ktorej
czestotliwo$¢  wpltywa szereg czynnikow zwigzanych 2z  osobistymi  potrzebami,

197 Celem rozszerzenia katalogu zakupéw dokonywanych przez szkoty i biblioteki pedagogiczne o czytniki
e-bookow jest umozliwienie odczytywania przez uczniow wersji cyfrowej dostgpnych pozycji wydawniczych.
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przyzwyczajeniami i nawykami poszczegolnych osob. Odwotujac si¢ do danych, w ktorych
umiejetnos$é czytania ze zrozumieniem oraz przyjemno$¢ zwigzana z tg aktywnoscig $cisle
wigzg si¢ z wyksztatceniem formalnym oraz osobistymi nawykami wyksztalconymi w procesie
socjalizacji do ksigzki, najwickszym wyzwaniem wydaje si¢ zachecenie do korzystania z
zasobow bibliotek osob, ktore nie lubig i nie odczuwaja potrzeby kontaktu ze stowem pisanym,
a takze z tradycyjnie postrzeganym udzialem w kulturze zinstytucjonalizowanej. Cel
szczegdlowy 4 bezposrednio przyczyni si¢ do wzrostu liczby dziatan wspierajacych wspotprace
bibliotek z innymi partnerami w $srodowisku lokalnym, stuzacych lepszemu poznaniu potrzeb
odbiorcow. Cel szczegotowy 4 obejmuje takze dziatania promocyjne wspierajgce pozytywny
wizerunek bibliotek.

Cel szczegélowy 4 jest wdrazany przez Priorytet 4 NPRCz 2.0., do ktorego zostaty
przyporzadkowane dwa Kierunki interwencji (4.1. oraz 4.2.). W ramach Kierunku interwencji
4.1. udzielane bedg dofinansowania na realizacj¢ projektow edukacyjno-animacyjnych,
z udziatem bibliotek publicznych. Z kolei Kierunek interwencji 4.2. bedzie dedykowany
kampanii spoteczno-informacyjnej.

Cele NPRCz z uwzglednieniem aspektow terytorializacji

W SOR wskazano zasady o charakterze obligatoryjnym, ktorych implementacja jest wymagana
na poziomie strategii sektorowych, strategii rozwoju oraz programoéw rozwoju i programow
wieloletnich®®),

Z kolei w zaleceniach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego®® doprecyzowano omawiane
wytyczne w aspekcie terytorializacji?®®. W omawianych dokumentach wskazano nastepujace
obszary strategicznej interwencji okreslone w SOR(dalej OSI):

1) miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,

2) obszary zmarginalizowane (obejmujgce mate miasta i obszary wiejskie),

3) Polsk¢ Wschodnia,

4) Slask.
Przy czym pierwsze dwie stanowig tzw. OSI obligatoryjne, ktore muszg zosta¢ uwzglednione
na kazdym poziomie planowanej interwencji.

NPRCz 2.0. honoruje wskazane zalecenie. Przedstawione we wnioskach z diagnozy dane
statystyki publicznej pokazuja, iz rdéznice dotyczace poziomu czytelnictwa, zwlaszcza
w zakresie korzystania z zasobow bibliotek publicznych, formutujg si¢ silniej w odniesieniu do
podzialu na miasta i wie§ niz w wymiarze terytorialnym, zdefiniowanym na poziomie
wojewodztw. Jednocze$nie poziom czytelnictwa jest zasobem, ktory moze wspiera¢ lub
ostabia¢ szanse rozwojowe danej spotecznosci. Jest to jednak kompetencja nabywana

198) Art. 13, art. 14a oraz art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225) oraz ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z pézn. zm.).

199) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 przyjeta uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia
2019 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”(M.P. poz. 1060).

200) Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
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indywidualnie, na ktorg ma wptyw wiele czynnikow, takze tych niezaleznych od interwencji
publicznej’®). Tym samym projektowanie zadan Programu Wieloletniego w wymiarze
terytorialnym, a nastgpnie ich monitorowanie iewaluacja wymagaja uwzglednienia tej
specyfiki.

Majac na uwadze powyzsze, W NPRCz 2.0. przyje¢to nastepujacy schemat terytorializacji:

201) SRKS 2030 zostata przyjeta uchwata nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. W sprawie
przyjecia ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030” (M.P. poz.
1060) por. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20200001060 (dostep z dnia 26.11.2020 r.).
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Tabela 7. Schemat terytorializacji przyjety dla NPRCz 2.0.

Cel szczegolowy,
Priorytet, Kierunek
interwencji

Rodzaj interwencji

Cel szczegdtowy 1,
Priorytet 1, Kierunek
interwencji 1.1.

Zakup i zdalny dostep do
nowosci wydawniczych

Budowa ogo6lnokrajowej
sieci bibliotecznej przez
ZS77B

Cel szczegdtowy 1,
Priorytet 1, kierunek
interwencji 1.2.

Zasieg interwencji

Zasieg ogolnopolski, o dofinansowanie bedq mogly ubiegaé
si¢ biblioteki publiczne zlokalizowane na terenie calego
kraju.

Wprowadzono zréznicowanie wielkosci udzielanego
dofinansowania z uwagi na zamozno$¢ gminy. WWymagana
minimalna wielko$¢ wktadu wlasnego wnioskodawcy wynosi:

— dla wnioskodawcow zaliczonych do I grupy: 50%,
— dla wnioskodawcow zaliczonych do 11 grupy: 65%,
— dla wnioskodawcow zaliczonych do III grupy: 80%.

Whioskodawce zalicza si¢ do wlasciwej, wedtug
nastepujacych kryteriow:

— do I grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o wartosci
wskaznika G do 60% wskaznika Gg,

— do Il grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o warto$ci
wskaznika G powyzej 60%, ale nie wigcej niz 100%
wskaznika Gg,

— do Il grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o wartosci
wskaznika G powyzej 100% wskaznika Gg.

Zasieg ogolnopolski, zintegrowany system zarzadzania
zasobami 146 bibliotek: 4 juz zintegrowanych oraz w
przytaczonych 28 duzych bibliotekach publicznych i innych
zaliczonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o ksiggozbiorach
liczacych powyzej 50 tys. jednostek, jak rowniez w

Uzasadnienie

Poziom czytelnictwa jest zasobem, ktory moze wspiera¢ lub
ostabia¢ szanse rozwojowe danej spotecznosci. Jak wykazano
we wnioskach z diagnozy brak dostgpu w bibliotekach
publicznych do aktualnie poszukiwanych pozycji negatywnie
wptlywa na poziom korzystania z ich zasobow. Dodatkowo
starzenie si¢ spoteczenstwa wymaga zakupu nowosci
wydawniczych w formie audiobookow oraz e-bookow.

Jak wykazano we wnioskach z diagnozy, dla wyzwania 2,
oraz z uwagi na charakter zadania nie jest zasadne
terytorialne ograniczanie zasiegu interwencji w ramach
Priorytetu 1 NPRCz 2.0.

W latach 2016-2020 cato$¢ srodkow dostepnych

W Priorytecie 1 byta rozdysponowywana miedzy
wojewodztwa, nastepnie rozdzielana migdzy biblioteki

w zaleznosci od zgloszonego zapotrzebowania (oraz
wysokosci dostgpnego wkiadu wlasnego). Minimalna warto$¢
dofinansowania wynosita 1500 PLN, najwyzsze
dofinansowania dla ksigznic regionalnych miescity si¢

w przedziale 200 000 -250 000 PLN.

Gléwnym celem Kierunku interwencji 1.2. jest
zmniejszenie kosztow procesow back-office bedacych w
dyspozycji podmiotow publicznych, tj. 146 bibliotek: 4 juz
zintegrowanych i 28 duzych bibliotek publicznych i innych
zaliczonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o ksiggozbiorach
liczacych powyzej 50 tys. jednostek oraz bibliotek
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Cel szczegotowy,
Priorytet, Kierunek Rodzaj interwencji Zasieg interwencji
interwencji

bibliotekach publicznych woj. $wigtokrzyskiego, t6dzkiego i
lubelskiego.

Zasieg ogolnopolski, o dofinansowanie beda mogly ubiegaé
sie biblioteki publiczne zlokalizowane w:

a) gminach wiejskich,

Cel szczegbtowy 2, Inwestycje w o R
Priorytet 2, Kierunek | infrastrukture bibliotek b) miejsko-wiejskich,
interwencji 2.1. publicznych c) miastach do 100 tys. mieszkancéw.

Dodatkowo wprowadzono progi wymaganego wktadu
wlasnego, w stosunku do wskaznika dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca w gminie, zwanego dalej

Uzasadnienie

publicznych woj. §wigtokrzyskiego, t6dzkiego i lubelskiego,
przez wdrozenie zunifikowanego i jednolitego systemu, jako
ustugi chmurowej (SaaS), oraz finansowanie utrzymania
zintegrowanego systemu bibliotecznego utrzymywanego
przez Operatora, tj. Biblioteke Narodowsa. Begdzie on
realizowany przez usprawnienie funkcjonowania duzych
bibliotek publicznych i innych zaliczonych przez ministra
wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego do OSB o ksiggozbiorach liczacych powyzej 50
tys. jednostek oraz bibliotek publicznych woj.
swigtokrzyskiego, tddzkiego i lubelskiego przez cyfryzacje
procesow bibliotecznych i procedur dotyczacych
funkcjonowania obszaru back-office.*?

Jak wykazano we wnioskach z diagnozy, dla wyzwania 3,
poprawa dostgpu do wysokiej jakosci ustug publicznych jest
szczegblnie wazna w miastach $redniej wielkos$ci, tracacych
funkcje metropolitalne. Dodatkowo, z uwagi na wykazane
zrdéznicowanie liczby czytelnikow bibliotek publicznych w
miastach i na wsi, interwencja publiczna (stuzaca
podniesieniu atrakcyjnosci i funkcjonalno$ci bibliotek
publicznych oraz ich filii) jest potrzebna takze w gminach
wiejskich oraz miejsko-wiejskich.

202 W wojewodztwach $wigtokrzyskim i 1odzkim odnotowano najnizszy w Polsce odsetek bibliotek z dostgpem do katalogu on-line. W wojewoddztwie §wigtokrzyskim tylko
42,9% bibliotek publicznych podsiada katalog on-line (115 bibliotek i filii bibliotecznych sposrod 268 dziatajacych na terenie wojewddztwa) przy ogolnopolskiej $redniej
wynoszacej 68,1% — jest to najnizszy wynik w calym kraju. W drugiej kolejno$ci najnizszy odsetek bibliotek z dostepem do katalogu on-line odnotowano w wojewodztwie
todzkim, gdzie tylko 48,8% bibliotek publicznych posiada katalog on-line (249 bibliotek i filii bibliotecznych spo$rdd 510 dziatajacych na terenie wojewodztwa) — jest to drugi
najnizszy wynik w catym kraju. Bardzo niski wynik odnotowano takze w wojewddztwie lubelskim — tylko 57,4% bibliotek publicznych posiada katalog online (332 biblioteki
i filie biblioteczne sposrod 578 dziatajacych na terenie wojewodztwa). Do realizacji Kierunku interwencji 1.2. wybrano zatem dwa wojewodztwa zaliczane do Programu Polska
Wschodnia+ (lubelskie i $wietokrzyskie) oraz wojewddztwo 10dzkie, w ktorym wystepuja liczne osrodki tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zmarginalizowane.
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Cel szczegotowy,
Priorytet, Kierunek
interwencji

Cel szczegdtowy 3,
Priorytet 3, Kierunek
interwencji 3.1.

Rodzaj interwencji

Zakup nowosci
wydawniczych do
placowek wychowania
przedszkolnego

Zasieg interwencji

»wskaznikiem G”, do wskaznika dochodow podatkowych dla
wszystkich gmin, zwanego dalej ,,wskaznikiem Gg”,
publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wymagana minimalna wielko§¢ wkladu wlasnego

wnioskodawcy wynosi:

— dla wnioskodawcow zaliczonych do I grupy: 15% kosztéw
catkowitych zadania,

— dla wnioskodawcow zaliczonych do IT grupy: 25%
kosztow catkowitych zadania,

— dla wnioskodawcow zaliczonych do III grupy: 35%
kosztow catkowitych zadania.

Whioskodawcg zalicza si¢ do wlasciwej, wedtug

nastepujacych kryteriow:

— do I grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o wartosci
wskaznika G do 60% wskaznika Gg,

— do Il grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o wartosci
wskaznika G powyzej 60%, ale nie wigcej niz 100%
wskaznika Gg,

— do III grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o wartos$ci
wskaznika G powyzej 100% wskaznika Gg.

Zasigg ogdlnopolski. O dofinansowanie beda starac si¢ organy
prowadzace (zard6wno publiczne, jak i niepubliczne)
przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach i inne formy
wychowania przedszkolnego. Wysoko$¢ wsparcia
finansowego bedzie zalezna od liczby dzieci w placowce.
Maksymalng wysokos¢ wsparcia finansowego okre§lono

w opisie Priorytetu 3.

Uzasadnienie

Z uwagi na ograniczone Srodki finansowe Programu
Wieloletniego oraz planowane kwoty udzielanych
dofinansowan (dofinansowania w przedziale od 500 000 z1
do 2 250 000 zl) za zasadne uznano terytorialne
ukierunkowanie interwencji publicznej w ramach
Priorytetu 2 NPRCz 2.0.

Jak wykazano we wnioskach z diagnozy, dla wyzwania 4,
oraz z uwagi na charakter zadania nie jest zasadne terytorialne
ograniczanie zasi¢gu interwencji w ramach Priorytetu 3
NPRCz 2.0.
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Cel szczegotowy,
Priorytet, Kierunek
interwencji

Rodzaj interwencji

Zakup nowosci
wydawniczych oraz
wyposazenia do bibliotek
szkolnych

i pedagogicznych.

Cel szczegbdtowy 3,
Priorytet 3, Kierunek
interwencji 3.2.

Cel szczegbtowy 4,
Priorytet 4,
Kierunek interwencji
4.1.

Program dotacyjny dla
bibliotek publicznych.

Cel szczegdtowy 4,
Priorytet 4,
Kierunek interwencji
4.2.

Promocja czytelnictwa.

Zasieg interwencji

Zasigg ogodlnopolski. O dofinansowanie beda starac si¢ organy
prowadzace (zarowno publiczne, jak i niepubliczne) szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe oraz biblioteki
pedagogiczne. Wysokos$¢ wsparcia finansowego bedzie
zalezna od liczby uczniéw w szkole. Maksymalng wysoko$¢
wsparcia finansowego okreslono w opisie Priorytetu 3.
Zasigg ogblnopolski, o dofinansowanie bgda mogty ubiegaé
si¢ biblioteki publiczne bedace samodzielnymi instytucjami
kultury oraz instytucje kultury, w sktad ktérych wchodza
biblioteki publiczne zlokalizowane w:

a) gminach wiejskich,

b) gminach miejsko-wiejskich,

¢) gminach miejskich lub miastach na prawach powiatu

do 100 tys. mieszkancow.

Przewidywany wktad wtasny beneficjentow to 10%,
niezaleznie od umiejscowienia danej biblioteki.

Zasieg ogdlnopolski, liczne dziatania prowadzone m.in.
w Internecie.

Uzasadnienie

Jak wykazano we wnioskach z diagnozy, dla wyzwania 4,
oraz z uwagi na charakter zadania nie jest zasadne terytorialne
ograniczanie zasi¢gu interwencji w ramach Priorytetu 3
NPRCz 2.0.

Z uwagi na charakter zadania nie jest zasadne terytorialne
ograniczanie zasi¢gu interwencji w ramach Priorytetu 4
NPRCz 2.0. Planowane s3 dofinansowania w przedziale od
50 000 zt do 70 000 zt. rocznie (realizowane beda projekty
dwuletnie)

W $wietle przedstawionych, spotecznych uwarunkowan dla
korzystania z zasobow bibliotek (wnioski z diagnozy dla
wyzwania 5), istnieje duza potrzeba podjecia szerokich
dziatan zwiagzanych ze wzmacnianiem wizerunku bibliotek
i bibliotekarzy oraz budowa pozytywnych skojarzen

W odniesieniu do form spgdzania czasu wolnego,

W powiazaniu z ksigzka i czytelnictwem.

Z uwagi na charakter zadania nie jest zasadne terytorialne
ograniczanie zasiegu dzialan realizowanych w ramach
Priorytetu 4, Dzialanie 4.2. NPRCz 2.0.
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Struktura programu

Jak wskazano powyzej uporzadkowanie zadan Programu Wieloletniego wynika z diagnozy
wyzwan rozwojowych zwigzanych ze wzmacnianiem czytelnictwa w Polsce oraz rozwojem
bibliotek do 2025 r. Na tej podstawie opracowano strukture celow programu, ktora nastgpnie
przektada si¢ na architekturg catego Programu Wieloletniego. Przyjeta dla NPRCz 2.0. logika
dokumentu, zostata oparta o cel gltéwny, cele szczegdlowe oraz przypisane im priorytety
i kierunki interwencji. Dzigki temu przyjeta struktura wypetnia wymogi formalne okre$lone w art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Schemat 1. Struktura NPRCz 2.0.

1.1. Zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych.

Cel szczegotowy 1

1.2. Budowa ogolnokrajowej sieci bibliotecznej poprzez zintegrowany
system zarzgdzania zasobami bibliotek.

Cel szczegodtowy 2 = 2.1. Infrastruktura bibliotek 2021—-2025.

3.1. Zakup nowosci wydawniczych do placowek wychowania
przedszkolnego.

Cel szczegotowy 3

3.2, Zakup nowosciwydawniczych oraz elementéw wyposazenia do
bibliotek szkolnych i pedagogicznych.

4.1 BLISKO - Biblioteka | Lokalno$c¢ | Inicjatywy | Spotecznosc
Kooperacja | Oddolnosé.

Cel szczegodtowy 4 Priorytet 4

4.2, Kampania spoteczno-informacyjna.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Opis 23 Schemat 1. Struktura NPRCz 2.0. (opis alternatywny)

Schemat przedstawia strukture celow Programu. Na schemacie w najwigkszym prostokatnym
polu znajduje si¢ cel gtowny. Obok w rownorzednych mniejszych prostokatnych polach znajduja
si¢ 4 cele szczegotowe, z przypisanym po jednym priorytecie do kazdego celu szczegotowego.
Priorytetom sg przypisane numerowane kierunki interwencji.

Cel szczegdtowy 1. Priorytet 1:

1. 1. Zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych

1. 2. Budowa ogodlnokrajowej sieci bibliotecznej przez zintegrowany system zarzadzania
zasobami bibliotek

Cel szczegdtowy 2. Priorytet 2:
2. 1. Infrastruktura bibliotek 2021-2025
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Cel szczegdtowy 3. Priorytet 3:

3. 1. Zakup nowos$ci wydawniczych do placowek wychowania przedszkolnego

3. 2. Zakup nowos$ci wydawniczych oraz elementow wyposazenia do bibliotek szkolnych
I pedagogicznych

Cel szczegdtowy 4. Priorytet 4:
4. 1. BLISKO — Biblioteka | Lokalnos¢ | Inicjatywy | Spoteczno$¢ | Kooperacja | Oddolnos¢
4. 2. Kampania spoteczno-informacyjna

Zrodto: Opracowanie wiasne

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na strukture dokumentu i wymagajacym uwzglgdnienia
W procesie przygotowywania zatozen NPRCz 2.0. jest podzial kompetencji migdzy ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego a ministrem wiasciwym do
spraw oswiaty iwychowania, ktory zostal okre§lony w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
0 dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512)%°®). W kompetencjach Ministra
KiDN znajduja sprawy rozwoju iopieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem
narodowym oraz sprawy dziatalno$ci kulturalnej, w tym mecenatu panstwowego nad ta
dziatalno$cig, m.in. w zakresie: wydawnictw, ksi¢garstwa, Dbibliotek i czytelnictwa.
W kompetencjach Ministra Edukacji i Nauki pozostaja zagadnienia zwigzane z ksztalceniem,
nauczaniem, wychowaniem dzieci imlodziezy. System o$wiaty w Polsce zapewnia
W szczeg6lnosci: zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki migdzy
poszczegolnymi regionami kraju, a zwlaszcza osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi oraz
upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy wiedzy 1 umiejgtnosci niezbednych do aktywnego
uczestnictwa w kulturze 1 sztuce narodowej i $wiatowej. Odzwierciedleniem tego porzadku jest
podzial zakupu nowosci wydawniczych na dwa priorytety: pierwszy skierowany do bibliotek
publicznych 1 trzeci: skierowany do placowek wychowania przedszkolnego oraz bibliotek
szkolnych i pedagogicznych.

Zaproponowany podzial wynika takze z odrgbnego schematu wspdipracy miedzy Operatorami
Priorytetow a beneficjentami, co szerzej zostato opisane w rozdziale System realizacji NPRCz
2.0. (podrozdziat Podmioty zaangazowane w realizacj¢ NPRCz 2.0.).

Finalnie w strukturze programu znajduja si¢ zadania realizowane przez wszystkich Operatorow,
jednak ze wskazaniem podmiotu wiodacego. Taka sytuacja dotyczy przede wszystkim
monitoringu i ewaluacji NPRCz 2.0., a w cz¢sci takze dziatan kampanii spoteczno-informacyjnej.

203) Art. 14 oraz art. 20 wymienionej ustawy.
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Tabela 8. Zadania horyzontalne w NPRCz 2.0.

. Kierunek
Pri . ..
orytet interwencji
Kierunek interwencji
1.1.
Priorytet 1.
Kierunek interwencji
1.2.
_ Ki Ki "
Priorytet 2. ierunek interwencji
2.1.
Kierunek interwencji
3.1
Priorytet 3.

Kierunek interwencji
3.2.

Schemat finansowania

Dofinansowania dla
bibliotek publicznych na
zakup nowosci
wydawniczych oraz
ustugi zdalnego dostgpu
do ksigzek w formatach
e-bookow i/lub
audiobookow i/lub
synchrobookow
BN

Finansowanie kosztow
utrzymania i wdrozenia
systemu w latach 2021—
2025 500 bibliotek
zintegrowanych w
systemie zarzadzania
zasobami bibliotecznymi,
ponoszonych przez
Operatora Priorytetu

Dofinansowania na
realizacj¢ inwestycji w
infrastrukture bibliotek
publicznych

Dofinansowania na zakup
nowosci wydawniczych
do placéwek wychowania
przedszkolnego

MEIN

Dofinansowania na zakup
nowosci wydawniczych
do bibliotek szkolnych i
pedagogicznych (wraz z
niezbednym
wyposazeniem)

Operator

Inne zaangazowane podmioty

Nie dotyczy wspotpracy
horyzontalnej z innymi
Operatorami NPRCz 2.0.

W procedurze konkursowej, na
podstawie umow o udzielenie
dotacji celowej dofinansowanie
jest przekazywane
whnioskodawcom.

Nie dotyczy wspotpracy
horyzontalnej z innymi
Operatorami NPRCz 2.0.

nie dotyczy, w procedurze
konkursowej, na podstawie umow
0 udzielenie dotacji celowej
dofinansowanie jest przekazywane
whnioskodawcom

Nie dotyczy wspolpracy
horyzontalnej z innymi
Operatorami NPRCz 2.0.

Na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 6
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty: wojewodowie —
podmioty odpowiedzialne za
przekazanie $rodkoéw finansowych
organom prowadzgcym placéwki
wychowania przedszkolnego

Na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 6
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty: wojewodowie
oraz inni ministrowie — podmioty
odpowiedzialne za przekazanie
srodkéw finansowych organom
prowadzacym szkoty, szkoly w
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Kierunek

Priorytet . ..
y interwencji

Kierunek interwencji
4.1,

Priorytet 4.
Kierunek interwencji
4.2.
Nie dotyczy.

Monitoring | Zagadnienie

i ewaluacja | horyzontalne dla

catego NPRCz 2.0.

Schemat finansowania

Dofinansowania dla
bibliotek publicznych,
stuzace rozwijaniu ich
funkcjonalnosci, jako
instytucji dziatajacych na
rzecz wlaczenia
spotecznego

Realizacja kampanii
spoteczno-informacyjnej
(dziatania promocyjno-
informacyjne oraz
spoteczno-wizerunkowe)

Realizacja zgodnie

Z zalozeniami.
Szczegdtowy sposob
organizacji systemu
ewaluacji zostanie
zawarty w Planie
ewaluacji Programu.

Operator

NCK

NCK

Inne zaangazowane podmioty

ORPEG lub biblioteki
pedagogiczne.

nie dotyczy, w procedurze
konkursowej, na podstawie umow
0 udzielenie dotacji celowej
dofinansowanie jest przekazywane
whioskodawcom

W ramach kampanii promocyjno-
informacyjnej planowane sa
zaréwno dziatania informacyjne
dla programu NPRCZ 2.0. (w tym
produkcja uniwersalnych
gadzetow eksponujacych
identyfikacj¢ wizualng programu,
dystrybuowanych przez NCK dla
wszystkich Operatorow
Priorytetow), jak i dziatania na
rzecz Operatoréw NPRCz 2.0.,
m.in. ekspozycja grupy w serwisie
Facebook, jako narzgdzia do
wymiany informacji

i doswiadczen. W ramach
kierunku Interwencji 4.2. nie
przewiduje si¢ przekazywania
czesei srodkdow na dziatania
Zwigzane z promocja
poszczegolnych Priorytetow ich
Operatorom.

Srodki na realizacje zadan z
zakresu monitoringu i ewaluacji
NPRCz 2.0. mogg by¢
przyznawane Operatorom
Priorytetu 1, Priorytetu 2 oraz
Priorytetu 4 w formie dotacji
celowych na podstawie Planu
Ewaluacji i Monitoringu
Programu, zaakceptowanego
przez ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.
Szczegolng role w tym zakresie,
zwlaszcza w odniesieniu do
ewaluacji kwestii horyzontalnych
dla NPRCz 2.0., pelni Jednostka
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. Kierunek . .
Priorytet . . Schemat finansowania Operator Inne zaangazowane podmioty
interwencji

Ewaluacji i Monitoringu
Programu (tj. NCK).

Plan Ewaluacji i Monitoringu
Programu sporzadza Jednostka
Ewaluacji i Monitoringu
Programu, w porozumieniu

z wlasciwa komorka organizacyjng
MKIiDN. Nie przewiduje si¢
zawierania umow w tym zakresie z
Operatorem Priorytetu 3, tj.

z MEIN, z ktérym jednak beda
konsultowane zakresy
planowanych badan i ktéremu
beda udostepniane wszelkie
uzyskane wyniki.

VI.  OPIS PRIORYTETOW ORAZ KIERUNKOW INTERWENCJI

Priorytet 1. Poprawa oferty bibliotek publicznych
Priorytet 1 oraz przypisane do niego Kierunki interwencji 1.1. 1 1.2 stuzg osiagnigciu zatozen celu
szczegdtowego 2 NPRCz 2.0. ,,Zahamowanie spadku liczby czytelnikow bibliotek publicznych”.

Grupa odbiorcow docelowych sa czytelnicy i uzytkownicy bibliotek publicznych, ktérzy
w ramach wsparcia NPRCz be¢da mogli korzysta¢ z udoskonalonej i poszerzonej oferty bibliotek
publicznych obejmujacej zardwno aktualizowane w trybie ciggtym i systematycznie uzupetniane
o nowos$ci wydawnicze ksiggozbiory bibliotek (KI.1.1), formy zdalnego dostepu (KI 1.1),
umozliwiajace uzytkownikom bibliotek dostep do ksigzek w formatach e-bookéw i/lub
audiobookoéw 1/lub synchrobookéw takze poza godzinami otwarcia placéwek bibliotecznych,
przez 24 godziny na dobe¢ 1 7 dni w tygodniu, jak tez nowoczesne narzedzia przeszukiwania
Zbiorow bibliotecznych (KI.1.2). Dywersyfikacja form dostepu do zasobdw bibliotek publicznych
jest szczegoblnie istotna w obecnej sytuacji pandemicznej, w ktorej kazda z bibliotek publicznych
musi liczy¢ si¢ z mozliwos$cig czasowego ograniczania bezposredniego dostepu czytelnikow do
jej pomieszczen.

Bezposrednim beneficjentem priorytetu 1 sg biblioteki publiczne oraz wspierajace ich dzialania
inne biblioteki zaliczone przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego do ogolnokrajowej sieci bibliotecznej. Przyjete zatozenia realizacyjne oraz dziatania
prowadzone w ramach kierunku interwencji 1.1. oraz 1.2 znaczaco zwickszaja zakres
podmiotowosci bibliotek publicznych oraz wyposazaja je w odpowiednie narzedzia (ZSZZB)
potrzebne do realizacji postawionych przed nimi zadan.

Upodmiotowienie bibliotek jako instytucji polega na pelnej autonomii w prowadzeniu polityki
zakupow i ksztaltowania zbioro6w oraz okre$lania proporcji srodkow przeznaczonych na zakup
zbiorow oraz ustugi zdalnego dostepu. To biblioteki, z ktorych kazda funkcjonuje w okre§lonym
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srodowisku lokalnym obstugujac konkretnych czytelnikéw, sa w stanie najlepiej rozpoznac ich
potrzeby 1 oczekiwania, dostosowujac do tego profil zakupionych nowosci ksigzkowych,
ewentualny typ i zakres ustugi zdalnego dostepu do ksigzek w formie elektronicznej oraz
ubytkujac zdezaktualizowane 1 zbedne publikacje, ktore zajmujg miejsce na potkach i blokuja
zasoby magazynowe.

Zintegrowany system zarzadzania zasobami bibliotek, bedac zaawansowang technologicznie
platformg informatyczna, ktéra umozliwia wlaczonym w nig bibliotekom efektywna obsluge
procesow 1 funkcji bibliotecznych, lepsze rozpoznanie potrzeb i zainteresowan czytelniczych
uzytkownikéw bibliotek oraz ekonomizacj¢ i optymalizacj¢ w obszarze katalogowania i
ewidencjonowania zakupionych w ramach wsparcia NPRCz i srodkéw wiasnych JST materiatow
bibliotecznych, pozwala na realizacj¢ zapisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
dotyczacych powotania ogodlnokrajowej sieci bibliotecznej w celu prowadzenia jednolitej
dzialalnosci bibliotecznej 1 informacyjnej, umozliwiajacej korzystanie z materiatléw
bibliotecznych i innych Zrodet informac;ji.

Tabela 9. Budzet, przyjety dla Priorytetu 1, Kierunkéw interwencji 1.1. oraz 1.2.

. ¢ | rodzai RAZEM
rrlerunexc - odzay 2021 2022 2023 2024 2025 lata 2021—
interwencjli || Srodkow
2025
srodki
budzetu
panstwa 26 000 000 || 34900000 | 34000000 || 33000000 || 33000000 | 160 900 000
1.1. Zakup i || (wylacznie zt zt zt zt zt zt
dost(;p do Srodki
nowosci biezace)
wydawni- minimalny
czych wklad
50 872 000 || 68 285000 | 66 525000 | 64 568 000 || 64 568 000 | 314 818 000
wlasny
s zt 71 71 z1 71 z1
beneficjen-
tow
Srodki
budzetu
n 10 000 000 || 10 000 000
12, Budowa | P*™™ 14000 000 zt | 8 200 000 2t | 9 000 000 2t 41 200 000 z1
X . | (wylacznie 7k zt
ogolnokrajo srodki
wej sieci biezace)
bibliotecznej —
przez minimalny
75778 wkiad
wlasny 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt
beneficjent6
w
Obstuga srodki
Priorytetu | budzetu
LNPRCz pafistwa | (0 600 1 6000002t | 60000028 | 6000002t |6000002k | 3000000z
2.0. przez | (wylacznie
Operatora | srodki
biezace)
RAZEM
, . . , 80872 000 || 111 385 000 || 109 525 000 || 107 568 000 || 107 568 000 | 516 918 000
srodki budzetu panstwa
.. z1 z1 7l z1 7l zl
oraz minimalny wktad
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. . RAZEM
Kierunek | Rodzaj

. =, . 2021 2022 2023 2024 2025 lata 2021
interwencjli || Srodkow

2025
wiasny beneficjentow
(bez kosztow obstugi
Priorytetu)
RAZEM

srodki budzetu panstwa
oraz minimalny wktad

. 81472000 | 111985000 110125000 108 168 000 108 168 519 918 000
wlasny beneficjentow, z

.. , z1 z1 7l z1 000 z1 z1
uwzglednieniem kosztow
obstugi Priorytetu przez
Operatora
Wylacznie Srodki z
budzetu panstwa, w tym || 30 600 000 | 43 700 000 | 43 600000 | 43 600 000 | 43 600000 | 205 100 000
srodki na obsluge 7k 7k 7k 7k 7k 7k

Priorytetu 1

Budzet Priorytetu 1, Kierunek interwencji 1.1. oraz Kierunek Interwencji 1.2., wliczajac koszty
obstugi tego Priorytetu, wynosi 519 918 000 zt, z czego 205 100 000 zt bedzie pochodzi¢
Z budzetu panstwa, a minimum 314 818 000 zt bedzie stanowi¢ wktad wlasny beneficjentow.

Wysokos$¢ srodkow z budzetu panstwa w poszczeg6lnych latach, z uwzglednieniem kosztéw na
obstluge Priorytetu, ksztaltuje si¢ nastgpujaco: w 2021 r. — 30 600 000 zt; w 2022 r. — 43 700 000
zt; w 2023 r. — 43 600 000 zt; w 2024 r. — 43 600 000 zt; w 2025 r. — 43 600 000 zt. W 2021 r.
srodki zostang wyodrgbnione w rezerwie celowej budzetu panstwa poz. 56. W kolejnych latach
realizacji NPRCz 2.0., tj. 2022-2025, srodki beda ujmowane w cz. 24 budzetu panstwa, jako
dodatkowe zwigkszenie wydatkow zcz.24 budzetu panstwa na dany rok, zgodnie
z postanowieniami uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025.

Kierunek interwencji 1.1. Zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych

Kierunek interwencji 1.1. Zakup 1 zdalny dostep do nowosci wydawniczych jest bezposrednia
kontynuacja i rozwinigciem Priorytetu 1 ,Zakup nowo$ci wydawniczych do bibliotek
publicznych” z NPRCzw latach 2016-2020 oraz wczesniejszego programu wlasnego BN ,,Zakup
nowos$ci wydawniczych do bibliotek”. Oprocz dotychczas wypracowanych mechanizmow i zasad
udzielania wsparcia finansowego na zakup publikacji, w edycji NPRCz 2.0. w latach 2021-2025
bedzie mozliwe finansowanie zakupu ushugi zdalnego dostepu do ksigzek w formatach e-bookow
i/lub audiobookow i/lub synchrobookéw, co jest odpowiedzia na potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez uzytkownikow bibliotek publicznych.

Beneficjenci Kierunku interwencji.1.1. mogg ubiegac¢ si¢ wielokrotnie o wsparcie w ramach
Programu. Jest to dziatanie kluczowe dla zwigkszenia atrakcyjnosci bibliotek oraz liczby
odwiedzajacych ich czytelnikow.
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Uprawnieni wnioskodawcy

Do wsparcia z NPRCz 2.0. udzielanego w ramach Kierunku interwencji 1.1. sa uprawnione
wszystkie biblioteki publiczne speilniajace wymogi ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o0 bibliotekach, rozdz. 5, zorganizowane w formie samorzadowej instytucji kultury oraz inne
samorzadowe instytucje kultury posiadajace w swojej strukturze biblioteki publiczne,
korzystajace z przynajmniej jednego terminalu cyfrowej wypozyczalni mig¢dzybibliotecznej
Academica?®®. Od 2022 r. wymagane jest ponadto otwarcie bibliotek przez co najmniej Y sobot
w roku przez przynajmniej 4 godziny?®®, a od 2023 r. otwarcie bibliotek co najmniej potowe sobot
roku przez przynajmniej 4 godziny?%,

Zasieg Kierunku interwencji 1.1. obejmie teren calego kraju i bedzie realizowany w ramach
corocznych naboréw wnioskow (zasigg interwencji nie jest ograniczony terytorialnie).

Rodzaje kwalifikujacych si¢ zadan

W ramach Priorytetu 1: Kierunek interwencji 1.1. Zakup i zdalny dostep do nowosci
wydawniczych biblioteki publiczne, w procedurze konkursowej, mogg ubiegaé si¢
o dofinansowanie zakupu:

a) publikacji w formie ksigzek, ktore ukazaty si¢ drukiem lub na innym nos$niku (ksiazki
mowione, pisane alfabetem Braille’a, ksigzki elektroniczne), multimedidow, publikacji
nutowych 1 kartograficznych, ktore sg dostgpne na rynku ksiggarskim, niezaleznie,
czy jest to pierwsze wydanie czy wznowienie, drukowanych czasopism kulturalnych
1 spoteczno-kulturalnych, o charakterze ogdlnopolskim o czgstotliwosci ukazywania
si¢ od miesiecznika do rocznika,

b) ustugi zdalnego dostepu do ksigzek w formacie e-bookow i/lub audiobookow i/lub
synchrobookow.

Srodki pozyskane ze wsparcia NPRCz 2.0. nie moga zostaé przeznaczone na zakup podrecznikow
szkolnych, brykow, skrotow i streszczen lektur szkolnych, programow i gier komputerowych,
filmoéw 1 nagran muzycznych, kolekcji historycznych pozyskiwanych od oséb prywatnych lub
z innych instytucji, ksiazek 1 innych dokumentdéw dostepnych na rynku antykwarycznym, gazet,
czasopism regionalnych, czasopism elektronicznych, czasopism ukazujacych si¢ czesciej niz
miesiecznik.

Warunki organizacyjne

Biblioteki samodzielnie dokonujg zakupoéw i rozliczajg je z Operatorem Priorytetu 1. Zasady
zakupu zostang okreslone przez Operatora Priorytetu 1 w oglaszanych na kazdy rok trwania
Programu Regulaminie K.I.1.1. oraz w zawieranych z beneficjentami umowach, przy czym okres
realizacji zadania moze rozpoczaé si¢ nie wczesniej niz z dniem rozstrzygnigcia naboru

204) Zgodnie z Regulaminem CWPN Academica (por. https://academica.edu.pl/static/Regulamin-CWPN-
Academica.pdf) biblioteka decyduje o wyborze rodzaju terminala. Zalecany jest osobny terminal dla swobodnego
korzystania z niego przez uzytkownikow, ale jest takze mozliwe korzystanie z terminala SSD dzialajacego ,,na
zyczenie”, ktdérego oprogramowanie begdzie kazdorazowo uruchamiane z udostgpnionego przez BN pendrive’a.

209) Jesli biblioteka posiada filie, obowigzek dotyczy przynajmniej jednej lokalizacji.

206) Jesli biblioteka posiada filie, obowigzek dotyczy przynajmniej jednej lokalizacji.
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wnioskéw, w ktorym przyznano dofinansowanie?®”. Jako wktad wiasny beneficjenci moga
zaliczy¢ publikacje zakupione od poczatku roku budzetowego (do dnia 30 listopada), w ktérym
dostali finansowanie.

Warunki finansowe

Zakupy nowosci wydawniczych oraz ustugi dostepu w ramach Kierunku interwencji 1.1. sa
realizowane w ciggu jednego roku, to znaczy beneficjent dokonuje zakupu nowosci
wydawniczych 1 ustugi dostepu W tym samym roku rozliczeniowym, w ktorym uzyskat on
dofinansowanie.

Zadanie musi zostaé zrealizowane do dnia 30 listopada danego roku. Srodki uzyskane w ramach
dofinansowania z Priorytetu 1, Kierunek interwencji 1.1. nie sa srodkami niewygasajagcymi i nie
przechodza na kolejny rok.

Wysokos¢ wsparcia udzielanego w ramach Kierunku interwencji 1.1.:

1) minimalna kwota wnioskowanego dofinansowania na zakup nowos$ci wydawniczych
i ustugi zdalnego dostgpu do ksigzek w formacie w e-bookow, audiobookow
I synchrobookow wynosi 1 500 zt;

2) maksymalna kwota wnioskowanego dofinansowania na zakup nowos$ci wydawniczych
nie jest okreslona jako stala, wynika z podziatu §rodkow dla poszczegdlnych bibliotek
w ramach wojewodztw, dokonywanego corocznie przez Operatora we wspotpracy
Z bibliotekami wojewddzkimi.

Wymagana minimalna wielko$¢ wktadu wtasnego wnioskodawcy wynosi:

e dla wnioskodawcow zaliczonych do I grupy: 50% s$rodkéw wydatkowanych na zakup
nowosci 1 ustugi zdalnego dostgpu do ksigzek w formacie e-bookow i/lub audiobookow
i/lub synchrobookow,

e dla wnioskodawcow zaliczonych do II grupy: 65% srodkow wydatkowanych na zakup
nowosci 1 ustugi zdalnego dostepu do ksigzek w formacie e-bookéw i/lub audiobookow
1/lub synchrobookow,

e dla wnioskodawcow zaliczonych do III grupy: 80% $rodkow wydatkowanych na zakup
nowosci 1 ustugi zdalnego dostepu do ksigzek w formacie e-bookow i/lub audiobookow
i/lub synchrobookow.

Whnioskodawce zalicza si¢ do wilasciwej grupy na podstawie stosunku wskaznika dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, zwanego dalej ,,wskaznikiem G”, do wskaznika
dochodow podatkowych dla wszystkich gmin, zwanego dalej ,wskaznikiem Gg”,
opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, aktualnych na dzien ogloszenia naboru
wnioskow, wedtug nastepujacych kryteriow:

20) Szczegdtowe rozstrzygnigcia w tym zakresie zostang zawarte w Regulaminie konkursu ogloszonego dla Kierunku

interwencji 1.1.: Zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych, opracowanym przez BN — Operatora Priorytetu
1i zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
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e do I grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o wartos$ci wskaznika G do 60% wskaznika
Ga,

e do II grupy zalicza si¢ wnioskodawcoéw z gmin o warto$ci wskaznika G powyzej 60%, ale
nie wigcej niz 100% wskaznika Gg,

e do III grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o wartosci wskaznika G powyzej 100%
wskaznika Gg.

Beneficjenci beda otrzymywali $rodki finansowe w oparciu o umowy zawierane z Operatorem
Priorytetu.

Terminy i procedura ubiegania si¢ o dofinansowanie

Dofinansowywanie zadan w ramach KI 1.1. bedzie realizowane przez 5 lat. Przyznawanie
srodkow wramach KI 1.1. bedzie odbywa¢ si¢ w trybie konkursowym, zgodnie
Z postanowieniami niniejszego Programu oraz na podstawie przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
| prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz regulaminu kierunku interwencji.

Kryteria 1 zasady rozdziatu $rodkow kazdego roku realizacji Programu oraz szczegdlowe
informacje odno$nie procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie zostang przygotowane przez
Operatora Priorytetu we wspolpracy z Zespotem Sterujacym do spraw Zakupu nowosci
wydawniczych do bibliotek oraz dyrektorami wojewodzkich bibliotek publicznych
| przedstawione ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do
decyzji. Wszystkie informacje dotyczace rozdziatu $rodkow oraz szczegotow procedury
ubiegania si¢ o dotacje zostang zawarte 1 ogtoszone w regulaminie K.I.1.1., opracowanym przez
Operatora Priorytetu 1 i zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Regulamin bgdzie dostgpny dla beneficjentow nie pdzniej niz z dniem
ogloszenia terminu naboru wnioskow przez Operatora.

Operator Priorytetu 1 oglasza nabory wnioskow dla Kierunku interwencji 1.1. wraz
z zatwierdzonym przez Ministra KiDN podziatem $rodkoéw z uwzglgdnieniem ich alokacji z
podzialem na 16 wojewodztw. .

Whioski ztozone w ramach naboru sg oceniane pod wzglgdem formalno-prawnym. Oceny
wnioskéw dokonuje Operator Priorytetu 1. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego akceptuje list¢ rekomendowanych do dofinansowania bibliotek
w ramach Kierunku interwencji 1.1., przedstawiong przez Operatora Priorytetu 1.

Operator Priorytetu 1 publikuje na swojej stronie internetowej wyniki naboru.
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Tabela 10. Etapy ubiegania si¢ o wsparcie w ramach kierunku 1.1. Zakup i dostep do

nowosci wydawniczych?%)

Lp.  Etapy Podmiot Szacunkowy czas
Ogloszenie terminu naboru
wnioskow wraz z
zatwierdzonym przez
ministra wtasciwego do
. Operator
spraw kultury i ochrony . .
1. L Priorytetu Rozpoczecie procesu
dziedzictwa narodowego
Etap przygotowania | podziatem srodkow z
wnioskow uwzglednieniem ich
alokacji z podziatem na 16
wojewodztw
Ztozenie wnioskow przez
uprawnionych . 14 dni od dnia
2. P ) y , Whioskodawca .
wnioskodawcow u rozpoczgcia naboru
Operatora
Etap ocen ) formal i0skd . .
P y . cena formatna WIIoskow Operator 30 dni od dnia
3. | formalno- prawnej | (ocena o  charakterze . . )
. . Priorytetu zakonczenia naboru
wniosku zero/jeden)
(mozliwosé Ewentualne wezwanie do | Operator Po przeprowadzeniu
4, | odrzucenia korekt i uzupelnien Priorytetu oceny formalno-prawnej
wnioskow
niespetniajacych
kryteriow Ewentualne  korekty i | Wnioskodawca | W terminie wskazanym
5. | formalno- uzupelnienia w wezwaniu
prawnych)
. . : 7 dni od dnia
Przedlozenie do decyzji wynikéw naboru , .
.. R . Operator zakonczenia oceny
6. | ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony . ;
. Priorytetu formalno-prawnej przez
dziedzictwa narodowego
Operatora
Przygotowanie ~umow i 30 dni od zatwierdzenia
7. .. . Operator o
przestanie ich do podpisu Priorytetu wynikdéw naboru przez
beneficjentom Ministra KDNiS
Podpisani 0 . . .
L , Odpls%me , un.low P rze.z S 7 dni od dnia otrzymania
8. | Podpisanie umow beneficjentow 1 odestanie | Beneficjenci
. . . umowy od Operatora
dofinansowania ich do Operatora
14 dni od dnia
Podpisanie umoéw przez | Operator .
9. . otrzymania umowy od
Operatora Priorytetu D
beneficjentow
. . Operator 7 dni od dnia podpisania
10. | Przekazanie dotacji p Pocp
Priorytetu umowy przez Operatora

208) W przypadku ogloszenia drugiego i kolejnych naboréw w danym roku kalendarzowym, czas realizacji
poszczegodlnych etapow ustalany jest kazdorazowo przez Operatora Priorytetu.
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Lp.  Etapy Podmiot Szacunkowy czas

11. | Realizacja zadania Beneficjenci Do 30 listopada danego
roku
Ztozeni rt S Do 15 st ia kolej
12 ozenie raportu z Beneficjenci 0 15 stycznia kolejnego
wykonania zadania roku

Szczegélowe informacje dotyczace procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie zawarte
zostang w Regulaminie konkursu ogloszonego dla Kierunku interwencji 1.1.: Zakup i zdalny
dostep do nowosci wydawniczych, opracowanym przez Biblioteke Narodowg — Operatora
Priorytetu 1 izatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Regulamin bedzie dostepny dla wnioskodawcow nie pozniej niz
Z dniem ogloszenia pierwszego naboru wnioskow przez Operatora.

Kierunek interwencji 1.2. Budowa ogdlnokrajowe;j sieci bibliotecznej przez ZSZZB

Kierunek interwencji 1.2. Budowa ogo6lnokrajowe;j sieci bibliotecznej przez ZSZZB jest realizacja
postanowien ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. W art. 27 ust. 1 ustawa ta powotuje
ogolnokrajowa sie¢ biblioteczng, do ktorej naleza wszystkie biblioteki publiczne oraz inne
zaliczone przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ,,w celu
prowadzenia jednolitej dziatalnosci bibliotecznej i informacyjnej umozliwiajacej korzystanie z
materiatdéw bibliotecznych i1 innych Zrédet informacji”.

W 2018 r. Biblioteka Narodowa wdrozyta ogdlnopolski system nowej generacji — system Alma
I wyszukiwarke Primo, dziatajgce w modelu chmurowym (SaaS). Wdrozenie nastgpito rowniez
w trzech innych duzych bibliotekach: Bibliotece Jagiellonskiej (wraz z bibliotekami jednostek
organizacyjnych Uniwersytetu Jagiellonskiego), Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej w Lublinie
i Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej w Kielcach. Wdrozenie we wskazanych bibliotekach
stanowi pierwszy etap budowy platformy ogo6lnokrajowe;j sieci bibliotecznej. Pozwolito takze na
sprawdzenie rozwigzania w warunkach rzeczywistych i na wypracowanie modelowych rozwigzan
umozliwiajacych kolejne implementacje.

Budowa platformy ogolnokrajowej sieci bibliotecznej bedzie odbywacé sie przez wigczanie
kolejnych bibliotek do wspoélnej platformy informatycznej — systemu Alma i wyszukiwarki
Primo, ktérych zaawansowane mozliwosci technologiczne umozliwiajg realizacje zadan,
zdefiniowanych w ww. ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, w tym przede wszystkim
gromadzenia, opracowania, przechowywania 1 udostgpniania zbiordw, sporzadzania
I rozpowszechniania informacji bibliograficznych 1 dokumentacyjnych, wymiany oraz
przekazywania materialow bibliotecznych i informacji. Najwigkszg zaletg integracji bibliotek
w ramach ZSZZB jest mozliwo$¢ wspotkatalogowania w czasie rzeczywistym w jednym
systemie informatycznym — co bezposrednio wptywa na minimalizacj¢ kosztow ponoszonych
przez biblioteki. Zasieg wptywu bedzie si¢ pokrywat z terenem Polski, co wptynie na zwigkszenie
dostgpnosci zbiorow dla czytelnikéw oraz przyspieszy powszechny dostep do zasobow bibliotek.
Dodatkowo postugiwanie si¢ wspdlnym systemem utatwi 1 ujednolici sprawozdawczos$¢ objetych
nim bibliotek zaréwno w zakresie danych zbieranych przez organy panstwa, Gtowny Urzad
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Statystyczny i Bibliotek¢ Narodowa oraz sprawozdan na potrzeby Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa w zakresie wykorzystania dotacji dla bibliotek.

Uprawnieni wnioskodawcy

Do wsparcia NPRCz 2.0. udzielanego w ramach Kierunku interwencji 1.2. sg uprawnione
wszystkie biblioteki publiczne spelniajgce wymogi ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach, rozdz. 5, zorganizowane w formie samorzadowej instytucji kultury oraz inne
samorzgdowe instytucje kultury posiadajace w swojej strukturze biblioteki publiczne oraz inne
zaliczone przez ministra wilasciwego ds. kultury iochrony dziedzictwa narodowego do
ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej. Konieczne jest spetnienie kryteriow opisanych ponize;.

W Kierunku interwencji 1.2. rozr6znia si¢ dwa typy bibliotek publicznych lub zaliczonych przez
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do ogolnokrajowej sieci
bibliotecznej:

1) duze biblioteki publiczne oraz inne zaliczone przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o ksiggozbiorach liczacych powyzej
50 tys. jednostek zbioréw (zgodnie z klasyfikacjag GUS)??;
2) biblioteki publiczne wojewodztw $wigtokrzyskiego, todzkiego i lubelskiego.
W przypadku duzych bibliotek publicznych oraz innych zaliczonych przez ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o ksiggozbiorach liczacych pow. 50
tys. jednostek o wilaczenie do zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami bibliotek, ktore
zostanie sfinansowane w ramach wsparcia NPRCz 2.0., moga aplikowac biblioteki zlokalizowane
na terenie catego kraju (w tym przypadku zasieg interwencji nie jest ograniczony terytorialnie).

W przypadku bibliotek publicznych wojewodztw $wietokrzyskiego, 16dzkiego i lubelskiego
wilaczenie do zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami bibliotek jest ograniczone
terytorialnie.

Rodzaje planowanych zadan

W ramach Priorytetu 1: Kierunek interwencji 1.2. biblioteki publiczne oraz inne zaliczone przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB i spelniajgce
kryteria udzialu moga zlozy¢ wniosek o przylaczenie do ZSZZB. Operator Priorytetu
przeprowadzi ocen¢ wnioskow 1 na podstawie kryteriow okreslonych w regulaminie konkursu
podejmie decyzje o wdrozeniu ZSZZB w poszczegolnych bibliotekach.

W latach 2021-2025 do ZSZZB zostanie przytaczonych do platformy 4 wielkich bibliotek, 28
duzych bibliotek publicznych oraz innych zaliczonych przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB 0 ksiggozbiorach liczacych pow. 50 tys.
jednostek z terenu catego kraju (w 2021 — 0 duzych bibliotek, w 2022 — 9 duzych bibliotek,
w 2023 — 9 duzych bibliotek, w 2024 — 6 duzych bibliotek, w 2025 — 4 duze biblioteki) oraz 114
bibliotek publicznych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego, todzkiego i

209) Por. tab. 16 (Biblioteki wedtug ksiegozbioru) w raporcie Kultura w 2018 r. i wcze$niejszych.
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lubelskiego (w 2021- 0 bibliotek, w 2022 — 100 bibliotek, w 2023 — 12 bibliotek, w 2024 — 1
biblioteka, w 2025 — 1 biblioteka).

Lacznie w ramach Kierunku interwencji 1.2. w latach 2021-2025 powstanie platforma 146
bibliotek: 4 bibliotek juz przytgczonych oraz 142 bibliotek nowych.

Warunki organizacyjne

Maksymalny czas realizacji zadania wynosi 60 miesiecy od dnia rozpocze¢cia zadania okreslonego
W umowie, przy czym okres realizacji zadania moze rozpocza¢ si¢ nie wczesniej niz z dniem
rozstrzygnig¢cia naboru wnioskow, w ktorym przyznano dofinansowanie. Przylaczenia bibliotek
przewidziane na dany rok trwania projektu muszg zosta¢ zrealizowane do dnia 31 grudnia danego
roku. Zadanie musi by¢ zakonczone do dnia 31 grudnia 2025 r. bez wzgledu na czas jego
realizacji.

Formularz wniosku i tryb zgloszenia zostang okreslone w Regulaminie konkursu ogloszonego dla
Kierunku interwencji 1.2 Operator Priorytetu 1219,

Warunkiem wdrozenia ZSZZB w poszczegdlnych bibliotekach jest spelnienie wymagan
okreslonych w regulaminie konkursu i pozytywna ocena Operatora Priorytetu 1.

Kolejno$¢ wiaczania bibliotek do ZSZZB zostanie ustalona w oparciu o potencjat biblioteki
0szacowany na podstawie:

a) liczby jednostek bibliotecznych zgromadzonych przez wnioskujaca biblioteke,

b) jakosci jej zasobow katalogowych,

c) kwalifikacji pracownikow biblioteki,

d) liczby czytelnikow zarejestrowanych w bibliotece w roku poprzedzajacym wniosek,

e) liczebnos$ci populacji obstugiwanej przez wnioskujacg biblioteke,

f) wartosci 1 znaczenia biblioteki dla dziedzictwa narodowego udokumentowanych

zaliczeniem do narodowego zasobu bibliotecznego.

Warunki finansowe

Koszt przytaczenia kolejnych bibliotek do ZSZZB oraz utrzymania ZSZZB dla 146 bibliotek
pokrywa Operator Priorytetu 1, ze srodkoéw z budzetu panstwa w kwocie ustalonej na dany rok
w Programie dla tego Kierunku interwencji.

Na realizacje zadania s3 przyznawane wylacznie dofinansowania na wydatki biezace. Srodki
finansowe beda przekazywane Operatorowi Priorytetu 1 w roku budzetowym, na ktory zostaty
przyznane z budzetu Priorytetu 1.

W 2021 r. §rodki zostang wyodrebnione w rezerwie celowej budzetu panstwa. W kolejnych latach
realizacji NPRCz 2.0., tj. 2022-2025, srodki bedg ujmowane w cz. 24 budzetu panstwa, jako
dodatkowe zwigkszenie wydatkow z cz. 24 budzetu panstwa na dany rok, zgodnie

210) Biblioteki, ktore bedg przytaczane kazdego roku trwania Programu do ZSBB, zostang wylonione w drodze
konkursowej. Wydatkowanie $srodkow przyznanych na realizacj¢ zadan w ramach K.I.1.2. odbedzie si¢ zgodnie z
przepisami prawa zamowien publicznych (zob. przypis dotyczacy wydatkowania srodkéw w Kierunku interwencji
1.2. w, rozdz. VII, Poziom IV — Operatorzy Priorytetow, punkt 2).
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Z postanowieniami uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025.

Dofinansowanie na realizacj¢ zadan Priorytetu 1 begdzie przekazywane Operatorowi w ramach
pomocy finansowej budzetu panstwa w formie dotacji celowej. W przypadku Kierunku
interwencji 1.2. dotacja z budzetu panstwa bedzie stanowi¢ 100% kosztow zadania. Nie
przewiduje si¢ obligatoryjnego wktadu wlasnego po stronie JST lub innych podmiotow,
zaangazowanych w realizacj¢ zadan Kierunku interwencji 1.2.

Przyltaczenia bibliotek przewidziane na dany rok trwania projektu muszg zosta¢ zrealizowane do
dnia 31 grudnia danego roku. Srodki uzyskane w ramach dofinansowania z Kierunku interwencji
1.2. nie sg srodkami niewygasajacymi i nie przechodza na kolejny rok.

Terminy i procedura realizacji zadan

W pierwszym etapie przewiduje si¢ przeprowadzenie dziatan formalno-administracyjnych,
tj. poinformowanie potencjalnych beneficjentow o mozliwosci 1 warunkach wzigcia udziatu
W Programie, zlozenie wnioskéw przez wnioskodawcow, ocene formalno-prawng ztozonych
wnioskow, przedtozenie wynikdw naboru do decyzji ministrowi wtasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego oraz podpisaniec umoéw z beneficjentami Programu.
W kolejnych latach odbedzie si¢ podtaczanie beneficjentow do ZSZZB, oraz jezeli w pierwszym
naborze nie zostanie wykorzystany limit przewidziany dla poszczegdlnych typow bibliotek,
zostang przeprowadzone nabory uzupetniajace w latach 2023-2025. W przypadku rozwigzania
umowy z biblioteka bedzie mozna przeprowadzi¢ nabor uzupetniajacy. Rozliczenie i ocena
wdrozenia bedzie odbywac si¢ kazdego roku dla przytaczonych w danym roku do ZSBB bibliotek.
Powyzszy podzial wdrozen pozwoli na odpowiednie zaplanowanie dziatan 1 sprawne
przeprowadzenie wdrozenia w bibliotekach w catej Polsce.

Finansowanie kosztow utrzymania i wdrozenia ZSZZB bedzie realizowane przez 5 lat. W 2021
roku Operator Priorytetu ogtosi informacj¢ o terminach i warunkach zgloszenia bibliotek do
ZSZ7B. Poniesione zostang rowniez koszty utrzymania ZSZZB w tych bibliotekach, w ktérych
zostal on wprowadzony przed uruchomieniem NPRCz 2.0. Uzupelniajace nabory i przytaczenia
nowych bibliotek do ZSZZB odbeda si¢ w latach 2023-2025.

Tabela 11. Etapy realizacji zadan w kierunku 1.2. Budowa ogélnokrajowej sieci
bibliotecznej przez ZSZZB

Etapy

2021 r.

Ogloszenie informacji o terminach i warunkach zgloszenia bibliotek do ZSZZB

Etap przygotowania wnioskdéw: ztozenie wnioskow o przytaczenie do ZSZZB

Etap oceny wniosku pod wzgledem jego poprawnosci formalno-prawnej (mozliwo$é
odrzucenia wnioskow niespetniajacych kryteriow formalno-prawnych) oraz ocena potencjatu
biblioteki (liczba zgromadzonych jednostek bibliotecznych; jako$¢ zasobdw katalogowych;
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kwalifikacje pracownikéw biblioteki; liczba zarejestrowanych czytelnikdéw, liczebno$é
obstugiwanej populacji)

Przedlozenie do decyzji wynikdéw naboru ministrowi witasciwemu do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego

Podpisanie umow o przystgpieniu do ZSZZB bibliotek:

1) przestanie przez Operatora wnioskodawcy informacji o zakwalifikowaniu do ZSZZB
wraz z planowanym terminem/kolejno$cia przylaczenia lub informacja o wymaganiach,
jakie biblioteka musi spetnié, aby zosta¢ zakwalifikowang do przylaczenia do ZSZZB,

2) przygotowanie umow i przestanie ich do podpisu beneficjentom zakwalifikowanym do
wlaczenia do ZSZ7ZB,

3) podpisanie umoéw przez beneficjentdw i odestanie ich do Operatora,

4) podpisanie umow przez Operatora

Utrzymanie i przygotowanie do integracji z nowymi bibliotekami ZSZZB w bibliotekach
juz go posiadajacych

2022 r.

Etap wdrozenia: podtaczenie 9 duzych bibliotek publicznych i/lub innych zaliczonych
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o
ksiggozbiorach liczacych pow. 50 tys. jednostek i 100 bibliotek publicznych z wojewddztw
$wietokrzyskiego, todzkiego i lubelskiego do ZSBB

Ocena i rozliczenie wdrozenia

2023 r.

Przeprowadzenie nabordw uzupetniajacych: ogtoszenie informacji o terminach i warunkach
zgloszenia bibliotek do ZSZZB; zlozenie wnioskdéw o przytaczenie do ZSZZB; ocena
wniosku pod wzgledem poprawnos$ci formalno-prawnej oraz ocena potencjatu biblioteki;
przedtozenie do decyzji wynikow naboru ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego; podpisanie uméw o przystapieniu do ZSZZB.?D

Etap wdrozenia: podtgczenie 9 duzych bibliotek publicznych i/lub innych zaliczonych

przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB

0 ksiggozbiorach liczacych pow. 50 tys. jednostek i 12 bibliotek publicznych z wojewodztw
swietokrzyskiego, todzkiego i lubelskiego do ZSBB

Ocena 1 rozliczenie wdrozenia

2024 r.

Przeprowadzenie naboréw uzupetniajacych: ogloszenie informacji o terminach i warunkach
zgloszenia bibliotek do ZSZZB; ztozenie wnioskéw o przytaczenie do ZSZZB; ocena
wniosku pod wzgledem poprawnosci formalno-prawnej oraz ocena potencjatu biblioteki;

211 Nabory uzupehiajgce zostang przeprowadzone w przypadku, gdy nie zostanie wykorzystany limit przewidziany

dla poszczeg6lnych typow bibliotek.
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przedtozenie do decyzji wynikow naboru ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego; podpisanie umow o przystapieniu do ZSZZB??)

Etap wdrozenia: podtgczenie 6 duzych bibliotek publicznych lub innych zaliczonych przez
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o
ksiggozbiorze liczacym pow. 50 tys. jednostek i 1 biblioteki publicznej z wojewodztw
swigtokrzyskiego, 1odzkiego i lubelskiego do ZSBB

Ocena 1 rozliczenie wdrozenia

2025 .

Przeprowadzenie naboréw uzupetniajacych: ogloszenie informacji o terminach i warunkach
zgloszenia bibliotek do ZSZZB; ztozenie wnioskdéw o przytaczenie do ZSZZB; ocena
wniosku pod wzgledem poprawnosci formalno-prawnej oraz ocena potencjatu biblioteki;
przedtozenie do decyzji wynikdw naboru ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego; podpisanie uméw o przystapieniu do ZSZZB?®)

Etap wdrozenia: podtaczenie 4 duzych bibliotek publicznych lub innych zaliczonych przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB o
ksiggozbiorze liczagcym pow. 50 tys. jednostek i podigczenie 1 biblioteki publicznej z
wojewodztw $wietokrzyskiego, todzkiego i lubelskiego do ZSBB

Ocena 1 rozliczenie wdrozenia

Priorytet 2. Inwestycje w infrastrukture bibliotek publicznych.

Kierunek interwencji: 2.1.: Infrastruktura bibliotek 2021-2025
Zalozenia realizacyjne

Priorytet 2 oraz przypisany do niego Kierunek interwencji 2.1. bezposrednio stuza osiagnigciu
zatozen celu szczegdtowego 2 NPRCz 2.0. Wdrozenie Kierunku interwencji 2.1. Infrastruktura
bibliotek 20212025214 przyczyni si¢ do wzmocnienia potencjatu i roli samorzadowych instytucji
kultury, dla ktorych organem zatozycielskim jest gmina: bibliotek publicznych oraz bibliotek
publicznych wchodzacych w sktad innych instytucji kultury. Dzialanie zostato zaprojektowane
Z mysla o pelnym wykorzystaniu funkcji, jakie w zyciu spotecznosci lokalnych pelnig lub moga
pehi¢ biblioteki publiczne w gminach wiejskich i gminach miejsko-wiejskich bez ograniczenia
liczby mieszkancoéw oraz gminach miejskich do 100 tys. mieszkancow. Lokalne biblioteki,

212) Nabory uzupeiajace zostana przeprowadzone w przypadku, gdy nie zostanie wykorzystany limit przewidziany

dla poszczeg6lnych typow bibliotek.

213) Nabory uzupeiajace zostana przeprowadzone w przypadku, gdy nie zostanie wykorzystany limit przewidziany
dla poszczeg6lnych typow bibliotek.

214) Jest on kontynuacjg oraz rozwini¢ciem Priorytetu ,,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” realizowanego w ramach
pierwszego celu szczegolowego programu wieloletniego ,,Kultura+”, ogloszonego uchwala nr 176/2010 Rady
Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,KULTURA+” oraz
Priorytetu 2. ,Infrastruktura Bibliotek 2016-2020” realizowanego w ramach celu szczegdtowego programu
wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”, ogloszonego uchwala nr 180/2015 Rady Ministrow
z dnia 06 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa”.
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stanowiac centrum dostepu do kultury i wiedzy, powinny umozliwia¢ rozwoj i upowszechnianie
wsrod mieszkancow czytelnictwa, ale takze stanowi¢ centra integrujace spotecznos$ci lokalne oraz
stwarzajagce warunki dla zwigkszenia uczestnictwa w kulturze réznych (pod wzgledem grup
wiekowych, poziomu wyksztatcenia czy grup zawodowych) cztonkéw spotecznosci lokalnych.
Tym samym realizacja Kierunku interwencji 2.1. bedzie przyczynia¢ si¢ do wzmacniania kapitatu
ludzkiego i kapitatu spotecznego®®).

Placowki biblioteczne, to jest biblioteki gtowne i filie oraz obiekty budowlane przez nie
uzytkowane, ktore byly objete zadaniami dofinansowanymi w ramach Priorytetu 2 Infrastruktura
Bibliotek 2021-2025 programu wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0.
na lata 2021-2025” oraz Priorytetu 2: Infrastruktura Bibliotek 2016-2020 programu
wieloletniego  ,,Narodowy  Program  Rozwoju  Czytelnictwa”,  wylaczone  sg?'®
z dofinansowania?!”). Placowki biblioteczne, to jest biblioteki gléwne i filie oraz obiekty
budowalne przez nie uzytkowane, ktore byly objete zadaniami dofinansowanymi w ramach
Programu Wieloletniego Kultura+ Priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek”
realizowanego w latach 2011-2015 mogg ponownie ubiega¢ si¢ o dofinansowanie tylko
w przypadku zapewnienia cigglosci dziatalnosci bibliotecznej w obiekcie wcze$niej
dofinansowanym?® W ramach Priorytetu 2, Kierunek interwencji 2.1. beda ogtaszane kolejne
nabory wnioskdw na zadania zwigzane z budowa, przebudows, rekonstrukcja, adaptacja
I modernizacja bibliotecznych obiektow budowlanych, wraz z ich wyposazeniem, az do
wyczerpania zaplanowanych s$rodkéw. W ramach Kierunku interwencji 2.1. nie bedzie
funkcjonowal mechanizm przenoszenia niewykorzystanych przez wnioskodawcow s$rodkoéw
finansowych na nastepny rok budzetowy. Wnioskodawcy beda otrzymywali srodki finansowe
w oparciu o harmonogram i zakres rzeczowo-finansowy ujety w umowie o dofinansowanie
w wysokosci rocznego zapotrzebowania.

Kierunek interwencji 2.1. ,,Infrastruktura bibliotek 2021-2025 " stuzy:
e dostosowaniu bazy infrastrukturalnej gminnych bibliotek publicznych do wspdtczesnych
standardow obiektow uzytecznos$ci publicznej,

e stworzeniu warunkow lokalowo-technicznych do rozwijania kompetencji spotecznych
| kulturowych mieszkancow, w tym shuzagcych podnoszeniu ich kompetencji
czytelniczych,

215 SOR zostata przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260), s. 217.

218) Wylgczenie z dofinansowania dotyczy wylacznie tych placowek (bibliotek gtéwnych i filii) oraz obiektow
budowlanych przez nie uzytkowanych, ktére objete byty dofinansowaniem w ramach wskazanych priorytetow
programéw wieloletnich.

217) Uprawnione do ubiegania sie o ponowne dofinansowanie sa placowki: biblioteki gtéwne i filie oraz obiekty
budowlane przez nie uzytkowane, ktore byty objete zadaniami dofinansowanymi w ramach programu wieloletniego
»Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa Priorytet 2 Infrastruktura Bibliotek 2021-2025” oraz programu

wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa Priorytet 2 Infrastruktura Bibliotek 2016—2020”, a ktore
ucierpiaty wskutek zdarzen nadzwyczajnych (np. pozar, powodz).
218) Nie dotyczy obiektow, ktore ucierpiaty wskutek zdarzen nadzwyczajnych — w tych przypadkach zachowanie
ciggtosci dziatalnos$ci bibliotecznej w obiekcie nie jest wymagane.
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e zwiekszeniu poziomu atrakcyjnosci §wiadczonych ustug bibliotecznych, w szczegolnosci
przez odpowiednig aranzacje przestrzeni i wyposazenie bibliotek.

Tabela 12. Budzet, przyjety dla Priorytetu 2, Kierunek interwencji 2.1.

Kierunek Rodzai RAZEM
interwencji i J 2021 2022 2023 2024 2025 lata 2021—-
Srodkow
2.1, 2025
Srodki budzetu
?;“ft:;’;ie 10000 | 63500 | 63500 | 63500 28 228 500 000
Infrastruktura |~ 2¢% 000 zi 000 zi 000 zi 000zt | 000 000 zt 7
- wydatki
bibliotek .
majatkowe)
2021-2025 —
minimalny 4070 000 25 844 25 844 25 844 11 396 92 998 000 zi
wklad whasny z} 000 zt 000 zt 000 zt 000 zt
beneficjentow
Obsluga srodki budzetu
Priorytetu 2 ,
panstwa 600 000 zt | 600 000 zt | 600 000 zt | 600 000 zt | 600 000 zt | 3 000 000 zt
NPRCz 2.0. .
przez (wylacznie
trodki bies
Operatora srodki biezace)
RAZEM

srodki budzetu patistwa oraz 14070 | 89344 | 89344 | 89344 | 39396 | 321498000

inimalny wklad wi
finimamy widad wiasny 000 zt 000 zt 000 z1 000 zt 000 zt 4

beneficjentow (bez kosztow
obshugi Priorytetu)

RAZEM

srodki budzetu panstwa oraz

minimalny wktad wlasny

L 14 670 89 944 89 944 89 944 39 996 324 498 000
beneficjentow, z

L , 000 zt 000 zt 000 zt 000 zi 000 zi z
uwzglednieniem kosztow

obstugi Priorytetu przez
Operatora

10 600 64 100 64 100 64 100 28 600 231 500 000
000 zi 000 zi 000 z1 000 zt 000 zt zt

Wylacznie $rodki z budzetu
panstwa, w tym Srodki na
obstuge Priorytetu 2

Budzet Priorytetu 2, Kierunek interwencji 2.1., z uwzglednieniem kosztow obstugi Priorytetu
przez Operatora, wynosi 324 498 000 zt, z czego 231 500 000 zt bedzie pochodzi¢ z budzetu
panstwa, a minimum 92 998 000 zt bedzie stanowi¢ wktad wlasny beneficjentow.

Wysokos$¢ srodkow z budzetu panstwa w poszczeg6dlnych latach, z uwzglednieniem kosztow
obstugi Priorytetu 2 przez Operatora, ksztattuje si¢ nastepujaco: w 2021 r. — 10 600 000 zi;
w 2022 r. — 64 100 000 zt; w 2023 r. — 64 100 000 zt; w 2024 r. — 64 100 000 zt; w 2025 r. —
28 600 000 zt. W 2021 r. srodki zostang wyodrebnione w rezerwie celowej budzetu panstwa
poz. 56. W kolejnych latach realizacji NPRCz 2.0., tj. 2022—2025, $rodki beda ujmowane w cz. 24
budzetu panstwa, jako dodatkowe zwigkszenie wydatkow z cz. 24 budzetu panstwa na dany rok,
zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025.
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Rodzaje kwalifikujacych si¢ zadan

W Priorytecie 2, w ramach konkursow oglaszanych dla Kierunku interwencji 2.1., mozna ubiegac
si¢ o dofinansowanie nast¢pujacych zadan: budowa, przebudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub
modernizacja bibliotecznego obiektu budowlanego, wraz z jego wyposazeniem.

Uprawnieni wnioskodawcy

Samorzadowe instytucje kultury (dla ktoérych organem zalozycielskim jest odpowiednio: gmina
wiejska i gmina miejsko-wiejska bez ograniczenia liczby mieszkancoéw oraz gmina miejska do
100 tys. mieszkancoéw) — gminne biblioteki publiczne bedace samodzielnymi instytucjami Kultury
oraz gminne instytucje kultury, w sktad ktérych wchodza biblioteki publiczne.

Warunki organizacyjne

Jeden wnioskodawca ma prawo zlozy¢ tylko jeden wniosek w kazdym naborze wnioskéw,
a jednym zadaniem moze by¢ objeta tylko biblioteka gldwna lub jedna filia.

Maksymalny czas realizacji zadania wynosi 36 miesiecy od dnia rozpoczg¢cia zadania okreslonego
w umowie o dofinansowanie. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze zostaé
wydhuzony maksymalnie o 12 miesigcy przez aneksowanie umowy 0 dofinansowanie. Zadanie
musi by¢ zakonczone do dnia 31 grudnia 2025 r. bez wzgledu na czas jego realizacji. Tres¢
umowy 0 dofinansowanie, poza wskazaniem czasu realizacji zadania, okre$la takze podziat na
poszczegolne etapy realizacji zadania oraz wskazuje podzial, na lata budzetowe, $rodkow
pochodzacych z dofinansowania.

W przypadku realizacji zadania obejmujacego obiekty budowlane, co do ktérych wnioskodawca
posiada tytut prawny wynikajacy z innych praw niz wlasno$¢ nieruchomosci, w szczeg6lnosci
dzierzawy 1 najmu, wnioskodawca musi mie¢ prawng gwarancj¢ korzystania z tych obiektow
przez okres co najmniej 10 pelnych lat kalendarzowych po zakonczeniu zadania.

Whioskodawca musi mie¢ zapewnione finansowanie biblioteki przez jej organizatora, rozumiane
jako pokrycie kosztow realizacji zadania w ramach wkladu wiasnego®® oraz kosztow
eksploatacji biezacej biblioteki, kosztow funkcjonowania biblioteki oraz kosztow osiggnigcia
I utrzymania przez co najmniej 10 pelnych lat kalendarzowych po zakonczeniu zadania
deklarowanych we wniosku standardow.

Whioskodawca nie moze w okresie 10 pelnych lat kalendarzowych po zakonczeniu zadania
udostgpnia¢ pomieszczen biblioteki objetych zadaniem odptatnie lub nieodptatnie w sposob
ciggly innym podmiotom.?2%

Warunki finansowe

Na realizacj¢ zadan sa przyznawane wylacznie dofinansowania na wydatki majatkowe
(inwestycyjne), w przedziale od 500 000 zt do 2 250 000 zt.

219 Dopuszczone jest takze pokrycie kosztow realizacji zadania w ramach wiasnego z innych zrédel, o ile nie narusza

to zasad finansowania innych konkurséw czy podjetych zobowigzan oraz przepiséw dotyczacych udzielania pomocy
publicznej, a wszystkie srodki finansowe w ramach wktadu wlasnego wnioskodawcy beda ujete na etapie realizacji
zadania w wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej wnioskodawcy.

220) Wnioskodawca moze udostepnia¢ pomieszczenia biblioteki objete zadaniem odptatnie lub nieodptatnie w sposéb
jednorazowy innym podmiotom, nawet jesli ma to charakter powtarzalny.
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Wymagana minimalna wielko$¢ wktadu wlasnego wnioskodawcy wynosi:

e dla wnioskodawcow zaliczonych do I grupy: 15% kosztow catkowitych zadania,
¢ dla wnioskodawcéw zaliczonych do II grupy: 25% kosztow catkowitych zadania,
o dla wnioskodawcéw zaliczonych do III grupy: 35% kosztow catkowitych zadania.

Whnioskodawce zalicza si¢ do wilasciwej grupy na podstawie stosunku wskaznika dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, zwanego dalej ,,wskaznikiem G, do wskaznika
dochodow podatkowych dla wszystkich gmin, zwanego dalej ,wskaznikiem Gg”,
opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, aktualnych na dzien ogloszenia naboru
wnioskow, wedtug nastepujacych kryteriow:

e do I grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o warto$ci wskaznika G do 60% wskaznika
Ga,

e do II grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o warto$ci wskaznika G powyzej 60%, ale
nie wigcej niz 100% wskaznika Gg,

e do III grupy zalicza si¢ wnioskodawcow z gmin o wartosci wskaznika G powyzej 100%
wskaznika Gg.

W ogloszeniu o naborze wnioskow Operator Priorytetu 2 wskaze opublikowane przez
Ministerstwo Finansow, aktualne w danym naborze, wykazy ,,wskaznikéw G”.

W przypadku wnioskodawcow bedacych przedsiebiorstwami, w rozumieniu art. 1 zatgcznika I do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE
L 187 2 26.06.2014, z p6zn. zm.), stosuje si¢ przepisy dotyczace pomocy publicznej okreslone w
ww. rozporzadzeniu albo przepisy o pomocy de minimis okre$lone w rozporzadzeniu Rady (UE)
1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

W ramach NPRCz 2.0. udzielenie pomocy publicznej na podstawie ww. rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 53. ust.
8 tego rozporzadzenia, tj. cato$¢ pomocy publicznej udzielonej na realizacj¢ zadania w programie
nie moze przekroczy¢:

a) kwoty 2 000 000 €, oraz

b) 80% kosztow kwalifikowalnych, przy czym pomoc wyptacana w przysztosci, w tym
pomoc wyptacana w kilku ratach, jest dyskontowana do warto$ci w momencie jej
przyznania. Wartos¢ kosztow kwalifikowalnych jest dyskontowana do ich wartosci
w chwili przyznania pomocy. Stopg procentowg stosowang do dyskontowania jest
stopa dyskontowa obowiazujaca w momencie przyznania pomocy?2%.

22) Dla beneficjentéw zaliczanych do I grupy przyznanie pomocy publicznej, na podstawie rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 226.06.2014, z p6zn. zm.), w trybie przyjetym dla NPRCz
2.0., tj. zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 8., oznacza iz maksymalna wysoko$¢ dofinansowania nie moze
przekroczy¢ 80% kosztow kwalifikowalnych, mimo, iz dla dofinansowan udzielanych beneficjentom z I grupy —
ktore nie stanowig pomocy publicznej — limit ten okre$lono na poziomie 85%.
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W ramach wymaganego wktadu wlasnego, o ktorym mowa powyzej, wnioskodawca moze wnie$¢
srodki finansowe przeznaczone na wydatki majatkowe (inwestycyjne) i $rodki finansowe
przeznaczone na wydatki biezace.

Dofinansowania bgda przyznawane na realizacj¢ zadan w kwotach wnioskowanych. Nie
przewiduje si¢ w procesie oceny wnioskow redukcji kwot wnioskowanych ani ich pdzniejszej
waloryzacji. Wnioskodawca ma obowigzek wnioskowa¢ o co najmniej 30% catkowitej kwoty
dofinansowania na rok budzetowy wskazany w ogloszeniu o naborze wnioskow, jako pierwszy

rok rozpoczynajacego si¢ dofinansowania???),

W przypadku, gdy wnioskodawca, ktoremu zostalo przyznane dofinansowanie, odstgpi od
zawarcia umowy o dofinansowanie lub wystapi o rozwigzanie umowy o dofinansowanie przed
uptywem roku budzetowego wskazanego przez Operatora Priorytetu 2 w ogloszeniu o naborze
wnioskow jako pierwszy rok rozpoczynajacego si¢ dofinansowania, do dofinansowania moze by¢
zakwalifikowane kolejne zadanie o najwyzszej liczbie punktow uzyskanych w ocenie
merytorycznej i strategicznej tgcznie bez obowiazku oglaszania kolejnego naboru wnioskow.
W przypadku, gdy wnioskowana kwota dofinansowania nie bedzie mogla by¢ przyznana
z powodu braku srodkow w budzecie Kierunku interwencji 2.1. na dany rok budzetowy, zadanie
nie zostanie zakwalifikowane do dofinansowania.

Do dofinansowania beda kwalifikowane zadania wedtug kolejnosci od najwyzszej do najnizszej
liczby punktow uzyskanych w ocenie merytorycznej i ocenie strategicznej tacznie, az do
wyczerpania §rodkow zaplanowanych w budzecie Priorytetu 2 (Kierunek interwencji 2.1.) na
pierwszy rok rozpoczynajacego si¢ dofinansowania. Przy czym w kazdym roku realizacji
Programu 30% alokowanych $rodkéw na Priorytet 2 (Kierunek interwencji 2.1.) zostanie
zarezerwowanych na decyzje przyznawane w trybie odwotania od decyzji ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Mozliwe jest dokonywanie przesunig¢
alokacji $rodkéw zaplanowanych w budzecie Priorytetu 2 pomiedzy pulami konkursowa
1 odwotawcza po wczesniejszej akceptacji ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego 1 bez koniecznos$ci aktualizacji dokumentéw konkursowych.

Whioskodawca bedzie otrzymywatl $rodki finansowe w ramach przyznanego dofinansowania
W transzach z gory, w oparciu o harmonogram i zakres rzeczowo-finansowy ujety w umowie
0 dofinansowaniu oraz dokumenty uprawdopodobniajace poniesienie planowanych wydatkow.
Warunkiem otrzymania kolejnej transzy $rodkdéw bedzie rozliczenie transzy poprzednie;.
W uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zgody Dyrektora Operatora Priorytetu 2, mozliwe
jest otrzymanie kolejnej transzy s$rodkow po rozliczeniu wydatkowania min. 80% transzy
poprzedniej.

Srodki finansowe beda przekazywane wnioskodawcy w roku budzetowym, na ktory zostaty

przyznane, z budzetu Priorytetu 2 (Kierunek interwencji 2.1.) w danym roku.

W ramach wktadu wlasnego i1 przyznanego dofinansowania wnioskodawca moze wydatkowac
srodki finansowe wylacznie w okresie realizacji zadania okreSlonym w umowie
0 dofinansowaniu, przy czym wydatkowanie §rodkdw przyznanych z dofinansowania moze

222) Rozstrzygniecie nie ma zastosowania dla pierwszego roku realizacji NPRCz 2.0. (tj. w 2021 r.), w ktorym wymog
ten jest obnizony do 20%.
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rozpocza¢ si¢ nie wczesniej niz z dniem rozstrzygni¢cia naboru wnioskéw, a wydatkowanie
srodkow z wktadu wiasnego wnioskodawcy poczawszy od dnia rozpoczecia zadania, okres§lonego
w umowie o dofinansowanie. Srodki finansowe przyznane i otrzymane w ramach dofinansowania

w danym roku budzetowym musza by¢ wydatkowane w tym samym roku budzetowym??),

Srodki finansowe w ramach przyznanego dofinansowania nie moga by¢ przesuwane migdzy
poszczegdlnymi latami budzetowymi.

Wszystkie $rodki finansowe otrzymane w ramach przyznanego dofinansowania oraz $rodki
finansowe w ramach wktadu wtasnego wnioskodawcy musza by¢ ujete na etapie realizacji zadania
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wnioskodawcy.

Dofinansowanie i wklad wlasny nie moga by¢ wydatkowane na sfinansowanie kosztow
dotyczacych tych czgsci obiektow budowlanych, ktére na state beda uzytkowane przez inne
podmioty.

Terminy i procedura ubiegania si¢ o dofinansowanie

Operator Priorytetu 2 ogtasza nabory wnioskéw co najmniej na 60 dni??* przed uptywem terminu
kazdego naboru, az do wyczerpania zaplanowanych srodkow w budzecie Priorytetu 2 (Kierunek
interwencji 2.1.).

Wnhioski ztozone w ramach kazdego z naboréw sa oceniane pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i strategicznym. Procedura oceny formalnej, merytorycznej oraz strategicznej
wnioskow nie powinna trwa¢ dtuzej niz 79 dni od uptywu terminu danego naboru.

Oceny formalnej wnioskow dokonuje Operator Priorytetu 2. Oceny merytorycznej dokonuje
zespOt ekspertow, powotany przez dyrektora Operatora Priorytetu 2 po uzyskaniu akceptacji
Ministra KiDN. Oceny strategicznej w uzgodnieniu z Ministrem dokonuje Operator Priorytetu 2,
zgodnie z kryteriami okreSlonymi w Regulaminie konkursu ogloszonego dla Kierunku
interwencji 2.1.. Infrastruktura Bibliotek 2021-2025. Oceny formalne, merytoryczne
| strategiczne rozpatrywanych wnioskow zatwierdza dyrektor Operatora Priorytetu 2.

Minister KiDN akceptuje liste rankingowg rekomendowanych do dofinansowania zadan,
przedstawiong przez dyrektora Operatora Priorytetu 2.

Operator Priorytetu 2 publikuje na swojej stronie internetowej wykaz wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie, negatywnie oraz odrzuconych z powodéw formalnych nie pozniej niz w terminie do
95 dni od chwili zamknigcia naboru.

223 Szczegdtowe rozstrzygniecia w tym zakresie zostang zawarte w Regulaminie konkursu ogtoszonego dla Kierunku

interwencji 2.1.: Infrastruktura Bibliotek 2021-2025, opracowanym przez IK w Krakowie — Operatora Priorytetu 2 i
zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

224) 7asada nie ma zastosowania w 2021 r., w ktérym nabér wnioskow zostanie ogtoszony co najmniej na 40 dni
przed uptywem terminu naboru wnioskoéw.
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Tabela 13. Etapy ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach Kierunku interwencji 2.1.
Infrastruktura bibliotek 2021-2025

Lp.

Etap przygotowania
wnioskow (60 dni)

Etapy

Ogloszenie przez Operatora
konkursu

Ztozenie wnioskow przez
uprawnionych

Podmiot

Operator

Szacunkowy czas

Rozpoczecie procesu

2. . . Whioskodawca 60 dni??)
wnioskodawcow
u Operatora
Etap oceny Ocena formalna wnioskow
3. formalnej wniosku —  (ocena o charakterze Operator 30 dni
mozliwo$¢ zero/jeden)
odrzucenia . .
C Ewentualne wezwanie do Po zakonczeniu oceny
4. wnioskéw nie . ., Operator .
.. korekt i uzupetien formalnej
spetniajacych
kryteriow Ewentualne korekt . .
5. vt . . .y y Whioskodawca 7 dni
formalnych (37 dni) i uzupetienia
Ocena merytoryczna
wnioskéw w oparciu 0
Etap oceny kry‘Fe.rla r,n’erytorycznle -
merytorycznej mO.Zh‘;(V?SC o.drzu(;e.nl.a ) -
6. i strategicznej Wl’llOS. Ow niespelniajacyc Operator 35 dni
whiosku oraz kryteriow merytorycznych
ustalenie listy Ocena strategiczna zgodnie
projektow do z kryteriami okre$lonymi
dofinansowania w Regulaminie
(42 dni) Mozliwo$¢ ztozenia
7. wyjasnien ze strony Whioskodawca 7 dni
beneficjentow
. - Minist tasciwy d
Akceptacja przez Ministra proponowanych Hster w asc_lwy © .
8. , spraw kultury i ochrony 15 dni
dofinansowan .
dziedzictwa narodowego
Ewentualne ztozeni . .
e ua,ne z Ozeme,, . Whioskodawca 7 dni
odwotania od decyzji Ministra
Etap ewentualnego
9. dwotani . . Minister wlasciwy do
odwotania Rozpatrzenie odwotania od . .
niku decyzji Ministra spraw kultury i ochrony 14 dni
Wy dziedzictwa narodowego
Operator —
10. Podpisanie uméw o dofinansowanie Whioskodawca 15 dni
(Beneficjent)

225) 7Zasada nie ma zastosowania w 2021 r., w ktéorym nabér wnioskow zostanie ogloszony co najmniej na 40 dni

przed uptywem terminu naboru wnioskow.
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Lp. Etapy Podmiot Szacunkowy czas

zgodnie z
Operator - harmonogramem
11. Przekazanie dofinansowania Whioskodawca g
. przedstawionym we
(Beneficjent) .
whniosku
36 miesigcy
12. Realizacja projektow Beneficjent (+ ewentualnie
12 miesigcy)
- Zgodnie
13. Zlozenie sprawozdan Beneficjent g
z harmonogramem
. . . . . Zgodnie
14. Zakonczenie i rozliczenie projektu Beneficjent g
z harmonogramem
- . W trakcie lub po
15. Kontrola realizacji zadania Operator , . p .
zakonczeniu realizacji
Kontrola trwato$ci projektu — do 10 lat do 10 lat od
Operator

" kalendarzowych po zakofczeniu realizacji zadania zakonczenia zadania
Operator Priorytetu 2 zastrzega mozliwos¢ wydtuzenia poszczeg6lnych etapow ubiegania si¢ o
dofinansowanie w ramach Kierunku interwencji 2.1 ujetych w Tabeli 13 pod numerami 1-8, o ile
nie spowoduje to wydluzenia tacznego czasu przeznaczonego na dokonanie oceny i ogloszenie
wynikoéw naboru.

Kryteria oceny wnioskow

Osiagniecie zatozen przyjetych dla Celu szczegdtowego 2 uzaleznione jest bezposrednio od
spetnienia przez zbudowane, przebudowane, zrekonstruowane, zaadaptowane, zmodernizowane
i wyposazone biblioteczne obiekty budowlane wysokich standardow w zakresie obstugi
uzytkownikow bibliotek.

Lista rankingowa rekomendowanych do dofinansowania zadan jest tworzona na podstawie liczby
uzyskanych punktéw w ramach standardow preferowanych w ocenie merytorycznej, ktorej celem
jest wytonienie zadan sposrod tych, ktore spetnity standardy obowiazkowe, 1 liczby punktow
uzyskanych w ramach oceny strategicznej, ktorej sa poddawane wnioski spetniajace standardy
obowigzkowe. W ramach oceny merytorycznej i strategicznej wniosek moze otrzymac tgcznie od
0 do 103 punktow: w tym ramach oceny merytorycznej do 73 punktéw, a w ramach oceny
strategicznej do 30 punktow. Podstawa ubiegania si¢ o dofinansowanie jest spenienie przez
wnioskodawce nastgpujacych standardow obowigzkowych.
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Tabela 14. Standardy obowiazkowe dla projektéw w ramach Kierunku interwencji 2.1.

Nr

Opis standardu

Na dzien zakonczenia zadania
biblioteka gltowna/filia bedzie
spelniata standardy formalno-
prawne i techniczne ustalone
w regulaminie konkursu
ogloszonego dla Kierunku
interwencji 2.1.;

Po zakonczeniu zadania
biblioteka gtowna/filia utrzyma
wszystkie standardy
zadeklarowane we wniosku przez
okres co najmniej 10 lat
kalendarzowych po zakonczeniu
zadania (tzw. okres trwato$ci
projektu)

Sposéb weryfikacji Metoda
oceny
o$wiadczenie we
wniosku; mozliwos$¢
przeprowadzenia
kontroli na miejscu spetnia

w okresie realizacji Inie
zadania, na dzien
zakonczenia zadania i
w okresie trwatosci
projektu

o$wiadczenie we
wniosku; mozliwos$¢
przeprowadzenia

kontroli na migjscuw /e
spelnia

spelnia

okresie trwatosci
projektu

spelnia

Uwagi

jesli wnioskodawca nie ztozy
takiego o§wiadczenia,
wniosek nie bedzie
zakwalifikowany do oceny
merytorycznej —
whnioskodawca nie otrzyma
dofinansowania

jesli wnioskodawca nie ztozy
takiego o$wiadczenia,
wniosek nie bedzie
zakwalifikowany do oceny
merytorycznej —
whnioskodawca nie otrzyma
dofinansowania

Podstawg oceny merytorycznej sa standardy preferowane ustalone w regulaminie konkursu
ogtoszonego dla Kierunku interwencji 2.1., oceniane w systemie zero-jedynkowym. Wskazana
lista ma charakter pogladowy, ostateczny wykaz standardow preferowanych, wskazanych

w regulaminie konkursu moze nieznacznie roéznic si¢ od ponizszej propozycji.

Tabela 15. Standardy preferowane dla projektow w ramach Kierunku interwencji 2.1.

Nr Opis Sposéb weryfikacji Punktacja Uwagi
., , . . 0 — z o$wiadczenia we
Na dzien zakonczenia zadania . . . . .
o1 , . . oswiadczenie we wniosku; wniosku wynika, ze
biblioteka gtéwna/filia uruchomi e, . . . .
L mozliwo$¢ przeprowadzenia wnioskodawca nie spetni
wyraznie oznakowane . L .
. . kontroli na miejscu w okresie standardu
1.  pomieszczenie przeznaczone do o . . 0lub7
. L. realizacji zadania, na dzief . .
aktywnej pracy z dzie¢mi, z , . . 7 — o$wiadczenie we
o zakonczenia zadania . . ..
wyposazeniem dostosowanym . . L wniosku daje rekojmi¢
. . 226) i W okresie trwatosci projektu o
do tej grupy wiekowej spetienia standardu
0 — z o$wiadczenia we
Na dzien zakonczenia zadania oswiadczenie we wniosku; wniosku wynika, ze
biblioteka gtowna/filia uruchomi = mozliwo$¢ przeprowadzenia wnioskodawca nie spetni
’ wyraznie oznakowane kontroli na miejscu w okresie 0lub 7 standardu

pomieszczenie przeznaczone do
aktywnej pracy z seniorami
(osobami starszymi), z

226

) Dopuszcza si¢ takze trwate wydzielenie wyraznie oznakowanej

pomieszczenia wielofunkcyjnego.

realizacji zadania, na dzien
zakonczenia zadania
i w okresie trwalo$ci projektu

7 — o$wiadczenie we
wniosku daje rekojmi¢
spetienia standardu

i wyodrebnionej przestrzeni w ramach
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Nr Opis

wyposazeniem dostosowanym
do tej grupy wiekowej??”

Na dzien zakonczenia zadania
biblioteka gtéwna/filia uruchomi
wyraznie oznakowane
pomieszczenie przeznaczone na
pracownig /czytelnig¢
komputerowa, z wyposazeniem
dostosowanym do stanowisk
komputerowych, przy czym
pomieszczenie to nie bedzie
tozsame z pomieszczeniem,
ktére zostato przeznaczone do
aktywnej pracy z dzie¢mi lub z
seniorami (osobami
starszymi)?®

Przez okres kolejnych 10 lat
kalendarzowych po zakonczeniu
zadania biblioteka gtowna/filia

4.  objeta zadaniem bedzie otwarta
co najmniej potowe sobot w
roku przez przynajmniej 4
godziny.

Na dzien zakonczenia zadania
biblioteka gtéwna/filia bedzie
spelniata standardy dostepnosci
budynkoéw dla oséb z
niepetnosprawno$ciami
wskazane w poradniku

5.  Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa z 2017 r.
.Standardy dostgpnosci
budynkoéw dla oséb z
niepetnosprawno$ciami”
stanowigcym zalacznik nr 2 do
regulaminu

Budynek biblioteki gtéwnej/filii
objety zadaniem zostanie
zaprojektowany i wykonany

6.  jako budynek energooszczgdny
o warto$ci zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢
pierwotng EP=45 kWh/m?/rok

227

pomieszczenia wielofunkcyjnego.
228

pomieszczenia wielofunkcyjnego.

Sposob weryfikacji Punktacja

o$wiadczenie we wniosku;
mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli na miejscu w okresie
realizacji zadania, na dzien
zakonczenia zadania i w
okresie trwatosci projektu

Olub7

oswiadczenie we wniosku;
mozliwos¢ przeprowadzenia
kontroli na miejscu w okresie
trwatos$ci projektu

Olub7

o$wiadczenie we wniosku;
mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli na miejscu w okresie
realizacji zadania, na dzien
zakonczenia zadania i w
okresie trwatosci projektu

Olub7

oswiadczenie we wniosku;
mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli na miejscu w okresie
realizacji zadania, na dzien
zakonczenia zadania i w
okresie trwatosci projektu; na

Olub7

dzien zakonczenia zadania
wnioskodawca jest

Uwagi

0 — z o$wiadczenia we
wniosku wynika, ze
wnioskodawca nie spetni
standardu

7 — o$wiadczenie we
wniosku daje rekojmie
spetnienia standardu

0 — z o$wiadczenia we
wniosku wynika, ze
wnioskodaweca nie speini
standardu

7 — o$wiadczenie we
wniosku daje rgkojmie
spetnienia standardu

0 — z o$wiadczenia we
wniosku wynika, ze
wnioskodawca nie spetni
standardu

7 — o$wiadczenie we
wniosku daje rekojmie
spetnienia standardu

0 — z o$wiadczenia we
wniosku wynika, ze
wnioskodawca nie spetni
standardu

7 — o$wiadczenie we
wniosku daje rekojmie
spetienia standardu

) Dopuszcza si¢ takze trwate wydzielenie wyraznie oznakowanej i wyodrebnionej przestrzeni w ramach

) Dopuszcza si¢ takze trwate wydzielenie wyraznie oznakowanej i wyodrebnionej przestrzeni w ramach
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Nr

Opis

Budynek biblioteki gtdwnej/filii
objety zadaniem jest wpisany do
rejestru zabytkow lub ewidencji
zabytkow i/lub nieruchomos¢
objeta zadaniem znajduje si¢ w
obszarze wpisanym do rejestru
zabytkow, ewidencji zabytkow,
strefie obj¢tej ochrona
konserwatorskg lub na terenie
parku kulturowego

Sposob weryfikacji Punktacja

zobowigzany posiadac
$wiadectwo charakterystyki
energetycznej
potwierdzajacej osiagnigcie
wartos$ci zapotrzebowania na
nieodnawialng energie
pierwotng EP=45
kWh/m?/rok budynku,
sporzadzone zgodnie z
przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 27 lutego
2015 r. w sprawie
metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej
budynku lub jego cze¢sci oraz
$wiadectw charakterystyki
energetycznej (Dz. U. poz.
376, z p6zn. zm.).

zatgcznik do wniosku —
oswiadczenie o zabytkowym
charakterze budynku
biblioteki na formularzu
udostgpnionym przez
Operatora Priorytetu wraz z
(1) potwierdzeniem wpisu
budynku do rejestru lub
ewidencji zabytkow,
wystawionym przez organ
upowazniony do ich
prowadzenia lub (2) wydruk
z elektronicznego rejestru
zabytkéw ujawniajacego 0 lub 3 lub
budynek lub (3) wydruk z 7
elektronicznej ewidencji
zabytkdw ujawniajacej
budynek;

W przypadku, gdy
nieruchomo$¢ objeta
zadaniem znajduje si¢ w
obszarze wpisanym do
rejestru zabytkow lub
ewidencji zabytkow: (1)
potwierdzenie wpisu obszaru
do rejestru lub ewidencji
zabytkdw, wystawione przez
organ upowazniony do ich
prowadzenia lub (2) wydruk
z elektronicznego rejestru
zabytkow lub (3) wydruk z

Uwagi

0 — z tresci wniosku
wynika, ze
wnioskodawca nie spetni
standardu

3 — zalgczone do
whniosku dokumenty
potwierdzaja, iz
nieruchomos¢ objeta
zadaniem znajduje si¢ w
obszarze wpisanym do
rejestru zabytkow,
ewidencji zabytkow,
strefie obj¢tej ochrong
konserwatorska lub na
terenie parku
kulturowego

7 — zalaczone do
whniosku dokumenty
potwierdzaja, iz budynek
biblioteki gtownej/filii
objety zadaniem
znajduje si¢ w rejestrze
zabytkéw lub ewidencji
zabytkow
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Nr Opis

Budynek uzytkowany przez
biblioteke gtowna/filie w okresie
poprzedzajacym zlozenie

g wniosku o dofinansowanie jest
w nieodpowiednim stanie
technicznym??®)

Whioskodawca jest
wiascicielem gruntu, na ktorym
jest lub bedzie budynek
biblioteki gtownej/filii objety
zadaniem trwale z tym gruntem
zwigzany lub jest wiascicielem
budynku biblioteki gtownej/filii
objetego zadaniem trwale z
gruntem zwigzanego lub czgsci

9.  takiego budynku (jezeli na mocy
przepisow szczegodlnych
budynek lub jego czesé stanowia
odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci) lub przystuguje mu
prawo uzytkowania wieczystego
gruntu, na ktorym jest lub bedzie
budynek biblioteki gtownej/filii
objety zadaniem trwale z tym
gruntem zwigzany

229

Sposob weryfikacji Punktacja

elektronicznej ewidencji
zabytkow;

W przypadku gdy
nieruchomo$¢ objeta
zadaniem znajduje si¢ w
strefie ochrony
konserwatorskiej:
zaswiadczenie wlasciwej
gminy;

W przypadku gdy
nieruchomos$¢ objeta
zadaniem znajduje si¢ na
terenie parku kulturowego:
oswiadczenie o nazwie parku
kulturowego.

zatacznik do wniosku —
o$wiadczenie o
nieodpowiednim stanie
technicznym budynku
biblioteki na formularzu
udostgpnionym przez
Operatora Priorytetu;
mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli na miejscu przed
zawarciem umowy o
dofinansowanie

Olub7

zalacznik do wniosku —
dokument potwierdzajacy
stan prawny nieruchomosci
(akt notarialny w oryginale
lub w kopii potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginatem przez
wnioskodawce albo odpis

0lub 10

ksiegi wieczystej w oryginale
lub kopii potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginalem przez
wnioskodawce)

Uwagi

0 — z tresci wniosku
wynika, ze
wnioskodawca nie spetni
standardu

7 — zalaczone do
wniosku dokumenty daja
rgkojmig spetnienia
standardu

0 — z tre$ci wniosku
wynika, ze
wnioskodawca nie spetni
standardu

10 — zatgczone do
wniosku dokumenty daja
rekojmig¢ spetnienia
standardu

) Szczegdtowe informacje znajduja si¢ w O$wiadczeniu o nieodpowiednim stanie technicznym, stanowigcym czeéé

dokumentacji udostepnionej przez Operatora Priorytetu wraz z ogloszeniem naboru wnioskow.

Strona 118 z 200



Nr Opis Sposob weryfikacji Punktacja Uwagi

0 — z preliminarza
ujetego we wniosku
wynika, ze
wnioskodawca nie spelni
standardu

Preliminarz ujgty we
wniosku daje rekojmi¢
Whnioskodawca wniesie wklad . . : spetnienia standardu
preliminarz ujety we wniosku 0do 7 uzyskania dodatkowego
0,5 punktu za wzrost
wktadu wlasnego o
kazde 0,5 punktu

procentowego kosztow
230)

wiasny wickszy od wymaganego

catkowitych zadania
— ale nie wigcej niz 7
punktow

Szczegléltowe informacje dotyczace procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie, w tym
kryteria oceny strategicznej, zostang zawarte w Regulaminie konkursu ogloszonego dla
Kierunku interwencji 2.1.: Infrastruktura Bibliotek 2021-2025, opracowanym przez 1K w
Krakowie — Operatora Priorytetu 2 i zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Regulamin bedzie dostepny dla wnioskodawcow
nie pozniej niz z dniem ogloszenia pierwszego naboru wnioskow przez Operatora.

Priorytet 3. Zakup nowosci wydawniczych do placowek wychowania przedszkolnego,,
bibliotek szkolnych i pedagogicznych

Zalozenia realizacyjne

Priorytet 3 i przypisane do niego Kierunek interwencji 3.1. oraz Kierunek interwencji 3.2.
bezposrednio stuzg osiggnigciu zatozen Celu szczegotowego 3 NPRCz 2.0.

Priorytet 3 NPRCz 2.0. zostat zaprojektowany na lata 2021-2025 z mys$la o wspieraniu organéw
prowadzacych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, szkoly
ponadpodstawowe dla dzieci 1 mtodziezy, szkoty artystyczne realizujace ksztatcenie ogolne,
szkoly polskie oraz szkoly izespoty szkot w Polsce oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn. zm.), dzialajace w ramach Osrodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, zwane dalej ,,szkotami w ORPEG”, oraz biblioteki
pedagogiczne w obszarze promowania czytelnictwa wsérdd dzieci i mtodziezy. Szczegolny nacisk
zostal potozony na budowanie nawykow czytelniczych wérdd dzieci w wieku przedszkolnym oraz

230) Przyktady dla wymaganego wkladu wtasnego w wysokosci 25% kosztow catkowitych zadania:

dla wktadu wlasnego w wysokosci 25,5% kosztow catkowitych zadania — 0,5 punktu dodatkowego,
dla wktadu wlasnego w wysokosci 26,0% kosztow catkowitych zadania — 1 punkt dodatkowy,
dla wkladu wlasnego w wysokosci 26,5% kosztow catkowitych zadania — 1,5 punktu dodatkowego (...).
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wzmocnienie aktywnosci czytelniczej uczniow szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Ma

temu sprzyja¢ zwigkszenie dostepu dzieci w wieku przedszkolnym, ucznidow szkét podstawowych

I ponadpodstawowych do nowosci wydawniczych w placowkach wychowania przedszkolnego
i bibliotekach szkolnych.

Podstawe prawng realizacji zadan wskazanych w Priorytecie 3 NPRCz 2.0. stanowi art. 90u ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. Na tej podstawie 1 po przyjeciu
programu wieloletniego, niezbedne zostanie wydanie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji Priorytetu 3 ,, Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa” dotyczqgcego wspierania w latach 2021-2025 organow prowadzgcych placowki
wychowania przedszkolnego, szkoly oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania

zainteresowan uczniow przez promocje i Wspieranie czytelnictwa dzieci i mfodziezy, w tym zakup

nowosci wydawniczych.

Tabela 16. Budzet przyjety dla Priorytetu 3, z uwzglednieniem alokacji Srodkéw na dwa
kierunki interwencji — 3.1. Zakup nowosci do placéwek wychowania przedszkolnego oraz
3.2. Zakup nowosci wydawniczych oraz elementow wyposazenia do bibliotek szkolnych
i pedagogicznych

Ki K Rodzai RAZEM
HIerunee ~oceal 2021 2022 2023 2024 2025 | lata 2021
interwencji sSrodkow
2025
Srodki
budzetu
3.1. Zakup nowosci panstwa. 6 000 000 | 8 800000 | 8800000 | 8830000 | 8830000 41 260 000 21
i (wylacznie 71 7k 7t 71 7t
do placowek srodki
wychowania biezace)
przedszkolnego —
minimalny
1500000 | 2200000 | 2200000 | 2207500 | 2207500
wklad wlasny 10 315 000 zt
L zt 7k 7k zt 7k
beneficjentow
srodki
budzetu
3.2. Zakup nowosci | panstwa 14 000 000 | 20 600 000 | 20 600 000 | 20 600 000 | 20 600 000
; . 96 400 000 zt
wydawniczych oraz | (wytacznie z1 zt z1 zl zt
elementow srodki
wyposazenia do biezgce)
bibliotek szkolnych |
. . minimalny
i pedagogicznych 3500000 | 5150000 | 5150000 | 5150000 | 5150000
wklad wlasny 24100 000 zt
L zt zk 7k zt 7k
beneficjentow
Srodki
. budzetu
Obsluga Priorytetu | - twa 150000 | 150000 | 150000 | 150000 | 150000
3 NPRCz 2.0. przez . 750 000 zt
. . (wylacznie zt z zt zt zt
wojewodow ) .
srodki
biezace)
I,?AZI.EM . , 25000 000 | 36 750 000 |36 750 000 | 36 787 500 | 36 787 500 | 172 075 000
$rodki budzetu panstwa oraz 4 4 A 4 A \
Z

minimalny wktad wlasny
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. . RAZEM
Kierunek Rodzaj 2021 2022 2023 2024 2025 | lata2021—
interwencjli srodkow

2025
beneficjentow (bez kosztoéw obstugi
Priorytetu)
RAZEM
srodki budzetu panstwa oraz
minimalny wklad wlasny 25150 36 900 36 900 36 937 36937 | 172825000
beneficjentow, z uwzglednieniem 000 zt 000 zt 000 zt 500 zt 500 zt zt
kosztow obstugi Priorytetu przez
wojewodow
Wylacznie $rodki z budzetu 20 150 000 | 29 550 000 | 29 550 000 | 29 580 000 | 29 580 000 | 138 410 000
panstwa, w tym Srodki na obstuge zt zt zt zt zt 7t
Priorytetu 3

Budzet Priorytetu 3, wliczajac $rodki na jego obstuge, wynosi 172 825 000 zt, z czego 138 410
000 zt bedzie pochodzi¢ z budzetu panstwa, a minimum 34 415 000 zt (w tym szacowany wktad
uczelni publicznych (447 000 zt) bedzie stanowi¢ wkiad wiasny (wktad finansowy) organow
prowadzacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i biblioteki pedagogiczne, przy
czym organy prowadzace placowki wychowania przedszkolnego, szkoly 1 biblioteki
pedagogiczne (z wyjatkiem wlasciwych ministrow prowadzacych szkoly) sg obowigzane
zapewni¢ wktad finansowy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Za wktad wtasny uwaza si¢ wktad finansowy w wysokosci co najmniej 20% kwoty
kosztow realizacji zadania. W Kierunku interwencji 3.2. na minimalny wklad wilasny
beneficjentow sktadajg sie¢ w 2021 r.: 3 465 000 zt $rodki JST oraz 35 000 zt $rodki uczelni
publicznych®Y, a w latach 2022—2025: 5 047 000 zt $rodki JST oraz 103 000 zt $rodki uczelni
publicznych, odpowiednio w kazdym z czterech lat realizacji Priorytetu 3.

Udzielenie wsparcia finansowego ze Srodkow budzetu panstwa organom prowadzacym
(z wyjatkiem wiasciwych ministrow, ktorzy otrzymajg $rodki finansowe w formie zwigkszenia
wydatkow czgsci budzetu panstwa, ktorej sg dysponentem) nastepuje w formie dotacji celowej.

Wysoko$¢ srodkow z budzetu panstwa w poszczegélnych latach, z uwzglednieniem kosztow
obstlugi Priorytetu 3 przez wojewodow, ksztattuje sie nastepujaco: w 2021 r. — 20 150 000 z1;
w 2022 r. — 29 550 000 zt; w 2023 r. — 29 550 000 zt; w 2024 r. — 29 580 000 zt; w 2025 r. — 29
580 000 zt.

Podzial srodkow z budzetu panstwa, w obrebie Priorytetu 3, pomigedzy Kierunki interwencji 3.1.
oraz 3.2. oraz z wyodrebnieniem $rodkoéw na obstuge tego Priorytetu odzwierciedla przyjete
zalozenia. Naetapie naboru wnioskow, po weryfikacji rzeczywistego zainteresowania
beneficjentow, mozliwe jest dokonywanie przesunie¢ pomiedzy kierunkami dziatania

28) Uczelnie publiczne, ktére sa organami prowadzacymi placowki wychowania przedszkolnego i szkoly, beda

partycypowa¢ w kosztach realizacji programu na takich samych zasadach jak JST prowadzace szkoty oraz inne
podmioty (osoby prawne inne niz JST i osoby prawne) prowadzgce szkoty niepubliczne. To znaczy, ze jesli zdecyduja
si¢ wzig¢ udzial w programie, bedg zobowigzane wnies¢ wklad wlasny w wysokosci 20% kosztow realizacji zadania.
Dane dotyczace liczby szkét i placowek wychowania przedszkolnego zostaly pozyskane z bazy Rejestr Szkot i
Placowek Oswiatowych (RSPO) https://rspo.mein.gov.pl/ Z bazy RSPO wynika, Ze uczelnie publiczne prowadza 26
szkot i przedszkoli. Zaktada si¢, ze potowa z nich moze starac si¢ o wsparcie w ramach programu.).
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z zachowaniem wysokosci srodkéw z budzetu panstwa alokowanych w Priorytecie 3 na dany rok
budzetowy. Zgodnie z zalozeniem nie mniej niz 30% wnioskowanej kwoty wsparcia jest
przeznaczona na potrzeby placowek wychowania przedszkolnego. Jesli kwota wnioskowana
przez organy prowadzace placowki wychowania przedszkolnego jest nizsza od kwoty srodkéw
budzetu panstwa przeznaczonej w danym roku budzetowym na wsparcie placowek wychowania
przedszkolnego, zespot oceniajgcy wnioski kwalifikuje do objecia wsparciem szkoly lub
biblioteki pedagogiczne wnioskujace o udziat w programie. Jesli kwota wnioskowana przez
organy prowadzace szkoty lub biblioteki pedagogiczne jest nizsza od kwoty $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonej w danym roku budzetowym na wsparcie szkot i bibliotek pedagogicznych,
zespOl oceniajacy wnioski kwalifikuje do objecia wsparciem placowki wychowania
przedszkolnego wnioskujace o udziat w programie.

Srodki budzetu pafistwa na wsparcie finansowe zaplanowane na dany rok budzetowy inister
wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania podzieli migdzy wojewodow oraz wlasciwych
ministréw wedlug nastepujacych zasad:

1) w 2021 r. — proporcjonalnie do wysoko$ci wnioskowanych odpowiednio przez organy
prowadzace oraz dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica kwot
wsparcia finansowego na zakup ksigzek do placowek wychowania przedszkolnego,
bibliotek szkolnych, bibliotek szk6t w ORPEGMinister lub bibliotek pedagogicznych,
jednak w wysokosci nie wyzszej niz wnioskowana kwota;

2) w latach 2022-2025:

a) w pierwszej kolejnosci proporcjonalnie do wysokosci wnioskowanych odpowiednio
przez organy prowadzace oraz dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica kwot wsparcia finansowego na zakup ksigzek do placowek wychowania
przedszkolnego, bibliotek szkolnych, bibliotek szk6t w ORPEG lub bibliotek
pedagogicznych, w odniesieniu do ktorych w poprzednich latach wsparcie nie zostato
udzielone, jednak w wysokosci nie wyzszej niz wnioskowana kwota,

b) jezeli nie zostang wyczerpane Srodki budzetu panstwa zaplanowane w danym roku
budzetowym na realizacj¢ programu — w drugiej kolejnosci — proporcjonalnie do
wysokosci kolejny raz wnioskowanych odpowiednio przez organy prowadzace oraz
dyrektora Os$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicag kwot wsparcia
finansowego do placowek wychowania przedszkolnego, bibliotek szkolnych,
bibliotek szk6t w ORPEG lub bibliotek pedagogicznych, jednak w wysokosci nie
wyzszej niz kolejny raz wnioskowana kwota.

Dokonywanie przesunie¢ w obrgbie Priorytetu 3, do wysokosci 70% srodkow alokowanych na
Kierunek interwencji 3.1. lub Kierunek interwencji 3.2., bedzie mozliwe po akceptacji ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania, bez koniecznosci aktualizacji Programu. Wskazana
zmiana bedzie realizowana zgodnie z art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i nie wymaga nowelizacji uchwaly o przyjeciu programu wieloletniego. Informacja
o dokonanych przesunigciach bedzie uwzglgdniana w sprawozdaniu z realizacji Programu za dany
rok, w ktorym zostalo dokonane przesunigcie alokacji. Przyj¢to nastgpujace podstawy dla
wskazanego rozwigzania:
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e $rodki na realizacj¢ zadan w Priorytecie 3 zostang wyodrebnione w rezerwie celowej
budzetu panstwa, z uwzglednieniem podziatu na kolejne lata realizacji programu
wieloletniego,

e obydwa Kierunki interwencji w Priorytecie 3 uwzgledniajg finansowanie zadan jedynie
ze srodkow biezacych,

e Operatorem Celu szczegotowego 3 NPRCz 2.0. (a wigc Priorytetu 3 oraz obydwu
Kierunkéw interwencji 3.1. i 3.2.) jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
ktory odpowiada za prawidlowe wydatkowanie srodkow wyodrebnionych w rezerwie
celowej budzetu panstwa.

Wydatkowanie przez placowke wychowania przedszkolnego, szkote i bibliotekg pedagogiczna
srodkéw finansowych przyznanych z budzetu panstwa, a w przypadku szk6t w ORPEG — na
zakup ksigzek, w tym koszty zwigzane z wysytka ksiazek, bedzie si¢ odbywa¢ z uwzglednieniem
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, z p6zn. zm.).

Niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem wsparcie finansowe podlega
zwrotowi na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Powyzsze zasady stosuje si¢ odpowiednio do udzielenia wsparcia finansowego szkotom
w ORPEG.

Kierunek interwencji: 3.1. Zakup nowosci wydawniczych do placéwek wychowania
przedszkolnego

Wdrozenie Kierunku interwencji 3.1. Zakup nowosci wydawniczych do placéwek wychowania
przedszkolnego przyczyni si¢ do wzmocnienia ich potencjalu oraz mozliwosci wzmacniania
zainteresowania ksigzka najmtodszych. To réwniez mozliwo$¢ wspierania wizerunku tych
placowek jako miejsc, w ktorych ksztattuja i rozwijaja si¢ praktyki czytelnicze dzieci w wieku 3—
6 lat;

Rodzaje kwalifikujacych si¢ zadan

W ramach naboru wnioskow oglaszanych dla Kierunku interwencji 3.1. mozna ubiegaé si¢
o dofinansowanie zakupu nowosci wydawniczych dla dzieci w wieku 3—6 lat, w tym ksigzek
opublikowanych drukiem lub na innym no$niku (w tym ksigzki obrazkowe, mowione
I elektroniczne), ktore sa dostgpne na rynku ksiggarskim, niezaleznie, czy jest to pierwsze
wydanie czy wznowienie.

W ramach Kierunku interwencji 3.1. bedzie tez wspierana realizacja dziatan promujacych
czytelnictwo, w tym: zakup nagrdod ksiazkowych dla dzieci z placowek wychowania
przedszkolnego bioracych udziat w akcjach promujacych czytelnictwo, organizacja spotkan
autorskich, wystaw, konkursow.

Uprawnieni wnioskodawcy

Placowki wychowania przedszkolnego: przedszkola, w tym: przedszkola specjalne, integracyjne,
z oddziatami specjalnymi lub integracyjnymi, oddzialy przedszkolne zlokalizowane w szkotach
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podstawowych oraz inne formy wychowania przedszkolnego, tj. punkty przedszkolne oraz

zespoty wychowania przedszkolnego?3?).

Warunki organizacyjne

W imieniu beneficjenta koncowego (tj. placowki wychowania przedszkolnego) wniosek
0 udzielenie dofinasowania sktada organ prowadzacy. Organ prowadzacy ma prawo ztozy¢ tylko
jeden wniosek w danym naborze wnioskow, przy czym wnioskiem mogg zosta¢ obj¢te wszystkie
lub wybrane placowki wychowania przedszkolnego prowadzone przez dany organ.

Warunki finansowe

Zadanie jest realizowane od dnia rozpoczecia zadania okreslonego w umowie o dofinansowanie
do konca roku budzetowego, w ktérym zostato przyznane wsparcie, z tym ze dzialania promujace
czytelnictwo sa prowadzone do konca roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym
rozpoczela si¢ realizacja Programu. Okres realizacji zadania moze rozpocza¢ si¢ nie wcezesniej
niz z dniem rozstrzygni¢cia naboru wnioskow, w ktérym przyznano dofinansowanie. Organy
prowadzace beda obowigzane zapewni¢ wkiad wlasny. Za wkiad wiasny uwaza si¢ wktad
finansowy w wysokosci co najmniej 20% kwoty kosztow realizacji zadania.

Maksymalng wysoko$¢ wsparcia finansowego obliczono w stosunku do liczby dzieci,
uczeszcezajacych do danej placowki wychowania przedszkolnego. Tym samym wysokos$¢
maksymalnego wsparcia finansowego wynosi:

a) dla placowek do ktorych uczgszcza do 25 dzieci — 1 500 zt,
b) dla placowek do ktorych uczeszceza do 75 dzieci — 2 500 zt,
c) dla placowek do ktorych uczeszeza od 76 dzieci — 3 000 zi,

Na realizacje zadan sa przyznawane wylacznie dofinansowania na wydatki biezace. Srodki
finansowe beda przekazywane wnioskodawcy w roku budzetowym, na ktory zostaty przyznane
Z budzetu Priorytetu 3 (z uwzglednieniem alokacji na Kierunek interwencji 3.1. oraz
ewentualnych mozliwych przesuni¢¢ srodkéw migdzy Kierunkami interwencji 3.1. oraz 3.2.).
Srodki finansowe w ramach przyznanego dofinansowania nie moga by¢ przesuwane miedzy
poszczegdlnymi latami budzetowymi.

W przypadku, gdy wnioskodawca, ktéremu przyznane zostalo dofinansowanie, odstapi od
zawarcia umowy o dofinansowanie lub wystapi o rozwigzanie umowy o dofinansowanie przed
uptywem roku budzetowego (wskazanego przez Operatora Priorytetu 3 w ogloszeniu o naborze
wnioskoéw), do dofinansowania moze zosta¢ zakwalifikowane kolejne zadanie 0 najwyzszej
liczbie punktow uzyskanych w ocenie merytorycznej bez obowigzku oglaszania kolejnego naboru
wnioskéw. W przypadku, gdy wnioskowana kwota dofinansowania nie bedzie mogta by¢
przyznana z powodu braku srodkéw w budzecie Priorytetu 3. na dany rok budzetowy, zadanie nie
zostanie zakwalifikowane do dofinansowania.

232) 7godnie z § 1 pkt 1-2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow

innych form wychowania przedszkolnego, warunkdéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania (Dz. U. z 2020 r. poz. 1520).

Strona 124 z 200



Kierunek interwencji: 3.2. Zakup nowosci wydawniczych oraz elementow wyposaienia do
bibliotek szkolnych i pedagogicznych

Wdrozenie kierunku interwencji 3.2. Zakup nowo$ci wydawniczych oraz elementéw
wyposazenia do bibliotek szkolnych i1 pedagogicznych zwigkszy oferte bibliotek szkolnych przez
zakup nowosci wydawniczych (ksigzek niebgdacych podrecznikami) oraz lektur szkolnych,
utatwi dostep uczniow szkot podstawowych i1 ponadpodstawowych do atrakcyjnych ksigzek o
tematyce bliskiej ich wspotczesnym doswiadczeniom, zwigkszy dostep nauczycieli do literatury
pedagogicznej] 1 metodycznej w bibliotekach pedagogicznych, wspierajacej promocje
czytelnictwa wsrdd dzieci i mtodziezy oraz wplynie na postrzeganie pomieszczen biblioteki
szkolnej 1 pedagogicznej jako miejsc przyjaznych uczniom dzigki zakupowi do nich nowych
elementdw wyposazenia wngtrz.

Rodzaje kwalifikujacych si¢ zadan

W ramach naboru wnioskéw ogtaszanych dla Kierunku interwencji 3.2., mozna ubiega¢ si¢
o dofinansowanie:

1) zakupu:

a) nowosci wydawniczych (ksigzek niebedacych podrecznikami), w szczegdlnosci
ksigzek historycznych poswieconych, m.in. historii Polski XX wieku, oraz lektur
szkolnych do bibliotek szkolnych. W ramach otrzymanego wsparcia finansowego
szkoty beda nabywac ksiazki, ktore ukazaty si¢ drukiem lub na innym no$niku
(w tym ksigzki obrazkowe, méwione i elektroniczne), ktore sg dostgpne na rynku
ksiggarskim, niezaleznie, czy jest to pierwsze wydanie czy wznowienie,

b) nowosci wydawniczych, literatury pedagogicznej i metodycznej do bibliotek
pedagogicznych. W ramach dotacji biblioteki pedagogiczne bedg nabywac ksigzki,
ktére ukazaly si¢ drukiem lub na innym no$niku (w tym ksigzki obrazkowe,
mowione 1 elektroniczne), ktore sg dostepne na rynku ksiggarskim, niezaleznie, czy
jest to pierwsze wydanie czy wznowienie;

2) zakupu nowych elementow wyposazenia do bibliotek szkolnych i pedagogicznych (na
kwote nie wigkszg niz 50% otrzymanego wsparcia), w tym:

a) sprzetu komputerowego do wykorzystania przez nauczyciela bibliotekarza oraz
oprogramowania dla bibliotek oraz czytnikéw e-bookow,

b) elementow wyposazenia wnetrza biblioteki, w tym np.: biurko, fotel, regat, potka na
ksigzki, elementy o§wietlenia.

W ramach Kierunku interwencji 3.2. bedzie tez wspierana realizacja dziatan promujacych
czytelnictwo, w tym: zakup nagrod ksigzkowych dla uczniow szkot biorgeych udzial w akcjach
promujacych czytelnictwo, organizacja spotkan autorskich, wystaw, konkursow.
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Uprawnieni wnioskodawcy

Publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe i ponadpodstawowe?*® prowadzone przez:

1) JST;
2) osoby prawne inne niz JST;
3) osoby fizyczne;
4) ministrow:
a) wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,
b) wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
c) wilasciwego do spraw rolnictwa,
d) wilasciwego do spraw $rodowiska,
e) wilasciwego do spraw gospodarki morskiej,
f) wiasciwego do spraw zeglugi $rodladowe;j,
g) wiasciwego do spraw rybotowstwa,
h) wiasciwego do spraw wewngtrznych,
i) Ministra Sprawiedliwosci,
j) Ministra Obrony Narodowej
k) innych ministrow wiasciwych do spraw zawodow okreslonych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 14a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,
oraz biblioteki pedagogiczne?®¥.

Do udziatu w Priorytecie 3 NPRCz 2.0. s3 uprawnione réwniez szkoty i placowki, ktére braty
udziat w Priorytecie 3 NPRCz.

Warunki organizacyjne

W imieniu beneficjenta koncowego (tj. szkoty lub biblioteki pedagogicznej) wniosek o udzielenie
dofinasowania sktada organ prowadzgcy. Organ prowadzgcy ma prawo zlozy¢ tylko jeden
wniosek w danym naborze wnioskow, przy czym wnioskiem mogg zosta¢ objete wszystkie lub
wybrane szkotly lub biblioteki pedagogiczne prowadzone przez dany organ.

Zadanie jest realizowane od dnia rozpoczecia zadania okreslonego w umowie o dofinansowanie
do konca roku budzetowego, w ktorym zostato przyznane wsparcie, z tym ze dziatania promujace
czytelnictwo sa prowadzone do konca roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym
rozpoczela sie realizacja Programu. Okres realizacji zadania moze rozpocza¢ si¢ nie wczesniej
niz z dniem rozstrzygnigcia naboru wnioskow, w ktérym przyznano dofinansowanie.

Warunki finansowe

Udzielenie wsparcia finansowego ze srodkow budzetu panstwa organom prowadzacym nastepuje
w formie dotacji celowej. Organy prowadzace beda obowigzane zapewni¢ wklad wiasny. Za

239 O ktérych mowa w art. 8 ust. 1-2, 4-13 i 14a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021
r. poz. 1082, z p6Zn. zm.).
234) O ktorych mowa w art. 8 ust. 22 i 23 ustawy z dnia 14 grudnia — Prawo o§wiatowe.
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wktad wlasny uwaza si¢ wktad finansowy w wysokos$ci co najmniej 20% kwoty kosztow realizacji
zadania.

Szkotom, szkotom w ORPEG i bibliotekom pedagogicznym przyznaje si¢ wsparcie finansowe
odpowiednio do bibliotek szkolnych, bibliotek szkot w ORPEG lub bibliotek pedagogicznych.
Tym samym wysoko$¢ maksymalnego wsparcia finansowego wynosi:

1)

2)

3)

4)
5)

dla szkot 1 szkot w ORPEG, w ktorych liczba uczniéw wynosi do 70, z wyjatkiem szkot

polskich
—3 000 zt;

dla szkot i szk6t w ORPEG, w ktorych liczba uczniow wynosi od 71 do 170,
z wyjatkiem szkot polskich — 4 000 zt;

dla szkot i szkot w ORPEG, w ktérych liczba ucznidow wynosi wigcej niz 170,
z wyjatkiem szkot polskich — 12 000 zi;

dla bibliotek pedagogicznych — 3 000 zt;

dla szkot polskich , w ktorych liczba uczniow wynosi:

a) do70-2500 zt,
b) od 71 do170 -3 000 zt,
c) wiecej niz 170 — 4 500 zt.

Tabela 17. Terminy i procedura ubiegania si¢ o dofinansowanie

Lp.

Etap

Poinformowanie organéw prowadzacych o
rozpoczgciu i sposobie realizacji Programu

Ztozenie wnioskow do organow
prowadzacych o udzielenie wsparcia
finansowego. Ztozenie przez dyrektora
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica wniosku o udzielenie wsparcia do
bibliotek szkot w ORPEG.

Ztozenie do wojewodow wnioskow o
udzielenie wsparcia finansowego

Przekazanie ministrowie wlasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania zbiorczej
informacji o wysokos$ci wnioskowanych
kwot wsparcia finansowego

Wystgpienie do ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych z wnioskiem o
uruchomienie srodkéw budzetu panstwa
zaplanowanych w rezerwie celowej,
zawierajacym propozycj¢ podziatu srodkow
pomiedzy poszczegdlne wojewodztwa oraz
ministrow prowadzacych szkoty

Podmiot odpowiedzialny

Minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania

Dyrektorzy placowek
wychowania przedszkolnego,
szko6t 1 bibliotek
pedagogicznych, dyrektor
ORPEG

Organy prowadzace

Wojewodowie, wlasciwi
ministrowie

Minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania

Szacunkowy czas

W terminie 1 tygodnia od
dnia przyjecia Programu

IV kwartat roku
budzetowego, a w 2021
roku — /11T kwartat

1V kwartat roku
budzetowego, a w 2021
roku — /T kwartat

IV kwartat roku
budzetowego, a w 2021
roku — I1/11T kwartat

Niezwlocznie po
ogloszeniu ustawy
budzetowej na rok,

W ktorym ma by¢
przyznane wsparcie
finansowe, a w 2021 roku
— /11T kwartat
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10.

11.

12.

Dokonanie oceny wnioskow

Przekazanie prowadzonym szkotom
srodkéw budzetu panstwa w ramach
wsparcia finansowego.

Przekazanie dyrektorowi ORPEG $rodkow
budzetu panstwa w ramach wsparcia
finansowego, w tym wysytke ksiazek

Przekazanie organom prowadzacym
srodkoéw budzetu panstwa w ramach
wsparcia finansowego.

Wykorzystanie wsparcia finansowego

Przekazanie wojewodzie sprawozdan z
realizacji Programu

Przekazanie ministrowi wiasciwemu do
spraw o$wiaty 1 wychowania sprawozdan
dotyczacych realizacji Programu

Analiza i ocena realizacji Programu i
przekazanie sprawozdania do ministra
wilasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego

Wojewodowie i whasciwi
ministrowie

Wlasciwi ministrowie

Wojewodowie

Organy prowadzace, dyrektor

ORPEG
Organy prowadzace

Witasciwi ministrowie,

wojewodowie, dyrektor ORPEG

Minister wlasciwy do spraw

o$wiaty i wychowania

W terminie 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy
budzetowej na rok,

W ktorym ma by¢
przyznane wsparcie
finansowe, a w 2021 roku
— /1T kwartat

W terminach
uzgodnionych

z dyrektorami szkot

lub dyrektorem ORPEG

14 dni od dnia podpisania
umowy

Do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego

Do dnia 15 stycznia roku
nastepujacego po
otrzymaniu wsparcia
finansowego

Do dnia 15 lutego roku
nastepujacego po
otrzymaniu wsparcia
finansowego

Do dnia 15 marca roku
nastepujacego po
otrzymaniu wsparcia
finansowego

Priorytet 4. Program dotacyjny dla bibliotek oraz promocja czytelnictwa

Kierunek interwencji 4.1. BLISKO - Biblioteka | Lokalnos¢ | Inicjatywy | Spolecznosé
Kooperacja | Oddolnos$¢

Zalozenia realizacyjne

Priorytet 4 i przypisane do niego Kierunek interwencji 4.1. oraz Kierunek interwencji 4.2.
bezposrednio stuzg osiggnieciu zatozen Celu szczegdtowego 4 NPRCz 2.0. Wdrozenie Kierunku
interwencji 4.1. BLISKO — Biblioteka | Lokalnos¢ | Inicjatywy | Spolecznosé | Kooperacja |
Oddolnos¢ przyczyni si¢ do wzmocnienia potencjatu bibliotek publicznych oraz bibliotek
publicznych wchodzacych w sktad innych instytucji kultury, dla ktérych organem zatozycielskim
jest samorzad lokalny.

Dziatania Kierunku interwencji 4.1. zostaly zaprojektowane z mys$lg o pelnym wykorzystaniu
funkcji, jakie w zyciu spoteczno$ci lokalnych petnig lub moga peni¢ biblioteki publiczne
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w gminach wiejskich, gminach miejsko-wiejskich oraz gminach miejskich (w tym w miastach na
prawach powiatu) do 100 tys. mieszkancow?>.

Zadania te maja stuzy¢ rozwijaniu kompetencji pracownikéw bibliotek szczegdlnie pomocnych
W procesie poznawania potrzeb i potencjatu kulturowego cztonkow lokalnych spotecznosci,
a w konsekwencji wpltywajacych na efektywna znimi wspodlprace 1 inicjowanie dziatan
kulturalnych wokot bibliotek. Witaczenie nowych $rodowisk 1 aktywizacja spolecznosci
lokalnych, szczeg6lnie w zakresie aktywnego czytelnictwa, jest kluczowym elementem Kierunku
interwencji 4.1. NPRCz 2.0.

W ramach Priorytetu 4, Kierunek interwencji 4.1. beda ogtaszane kolejne nabory wnioskow na
zadania zwigzane z realizacja dwuletnich, kompleksowych projektow wzmacniajacych
kulturotworcza funkcje bibliotek i aktywizujacych spolecznos$¢ lokalng. Do zadan beneficjenta
naleze¢ bedzie nawigzywanie irozwijanie partnerstw na rzecz budowania zaangazowanych
spotecznosci skupionych wokét dziatan biblioteki, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej
I szkoleniowej poszerzajacej zakres wspotpracy i przygotowujacej do realizacji oddolnych
projektéw edukacyjno-animacyjnych przez partnerow i przedstawicieli spotecznosci lokalnych.
Projekty te wylaniane w wyniku transparentnej procedury konkursowej stanowi¢ beda nie tylko
zwienczenie podejmowane] w programie pracy, ale tez zaczatek i inspiracj¢ do dalszych,
samodzielnych dziatan.

W ramach Priorytetu 4, Kierunek interwencji 4.1. nie bedzie funkcjonowal mechanizm
przenoszenia niewykorzystanych przez wnioskodawcow srodkéw finansowych na nastgpny rok
budzetowy. Wnioskodawcy beda otrzymywali $rodki finansowe w oparciu o harmonogram
| zakres rzeczowo-finansowy ujety w umowie o dofinansowanie w wysokosci rocznego
zapotrzebowania.

Kierunek interwencji 4.1. BLISKO — Biblioteka | Lokalnos¢ | Inicjatywy | Spolecznosé |
Kooperacja | Oddolnosé¢ stuzy:

e rozwijaniu lokalnych partnerstw, w ktorych wiodagcym podmiotem jest biblioteka jako
przestrzen do spotkan, wspdlnej pracy, dziatalno$ci twdrczej, promowania aktywnosci
czytelniczej oraz odpoczynku i integracji spotecznosci;

e wzmacnianiu kompetencji pracownikéw bibliotek, pozwalajacych na rozpoznanie
potrzeb i potencjatu kulturowego cztonkow lokalnych spotecznosci, a w konsekwencji na
efektywna z nimi wspolprace i inicjowanie dziatan kulturalnych wokot bibliotek;

e wymianie do§wiadczen z innymi beneficjentami w skali kraju;

e wilaczeniu nowych s$rodowisk w dziatalno$¢ bibliotek 1 aktywizacji spolecznoS$ci
lokalnych.

2%) Inaczej niz w przypadku zadan opisanych w Priorytecie 2. Kierunek interwencji 2.1., Cel szczegdtowy 2 NPRCz

2.0.
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Tabela 18. Budzet, przyjety dla Kierunku interwencji 4.1. w Priorytecie 4.

Kierunek
interwencji
4.1.

Rodzaj srodkow

2021

2022

2023

2024

2025

RAZEM
lata 2021—
2025

»BLISKO

— Biblioteka
| Lokalnosé
| Inicjatywy
|
Spolecznosé
|
Kooperacja

I
Oddolnos¢”

Srodki budzetu
panstwa z
przeznaczeniem na
dofinansowanie
(wylacznie $rodki
biezace)

2 750 000
z1

5500 000

zl

5500 000

zl

5500 000

zl

2750 000
zl

22 000 000
zl

Srodki budzetu
panstwa z
przeznaczeniem na
koszty koordynacji
i organizacji
dzialan Kierunku
interwencji 4.1. w
skali
ogolnopolskiej, w
tym: szkolenia
wprowadzajace i
podnoszace
kompetencje
beneficjentow,
organizacja
konwentdéw spotkan
regionalnych i
ogolnopolskich
beneficjentow,
wynagrodzenie
animatorow/tutoréw
wspierajgcych
beneficjentow

W realizacji zatozen
merytorycznych
programu oraz w
autoewaluacji

350 000 zt

600 000 zt

600 000 zt

600 000 zt

350 000 zi

2 500 000
zi

minimalny
wklad wlasny
beneficjentow

306 000 zt

611 000 zt

611 000 zt

611 000 zt

306 000zt

2 445 000
zi

RAZEM

srodki budzetu panstwa oraz
minimalny wktad wlasny

3406 000
z1

6 711 000
zl

6 711 000
71

6 711 000
71

3406 000
7l

26 945 000
zi

beneficjentow

Budzet Priorytetu 4, Kierunek interwencji 4.1. wynosi 26 945 000 zt, z czego 24 500 000 zt bedzie
pochodzi¢ z budzetu panstwa, a minimum 2 445 000 zt bedzie stanowi¢ wkiad wiasny
beneficjentow.

Wysokos¢ srodkow z budzetu panstwa w poszczegdlnych latach ksztaltuje si¢ nastepujgco:
w 2021 r. — 3100 000 zt; w 2022 r. — 6 100 000 zt; w 2023 r. — 6 100 000 zt; w 2024 r. —
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6 100 000 zt; w 2025 r. — 3100 000 zt. W 2021 r. $rodki zostang wyodrebnione w rezerwie
celowej budzetu panstwa poz. 56. W kolejnych latach realizacji NPRCz 2.0., tj. 2022—-2025,
srodki beda uyymowane w cz.24 budzetu panstwa, jako dodatkowe zwigkszenie wydatkow z cz. 24
budzetu panstwa na dany rok, zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Ministrow w sprawie
przyjecia Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025.

Rodzaje kwalifikujacych sie zadan

W Priorytecie 4, w ramach konkursow oglaszanych dla Kierunku interwencji 4.1., mozna ubiegac
si¢ o dofinansowanie realizacji kompleksowego zadania, obejmujacego nastepujace dzialania:

e podnoszenie kompetencji pracownikow bibliotek, zwigzanych z rozpoznawaniem potrzeb
lokalnych spotecznosci oraz potencjatu kulturowego mieszkancow;

e budowanie i wzmacnianie lokalnych partnerstw na rzecz rozwoju czytelnictwa przez
organizacje warsztatow i szkolen, prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych,
organizacj¢ konferencji, spotkan, w tym wymiany do$§wiadczen lideréw lokalnych;

e wymian¢ do§wiadczen z innymi beneficjentami w skali kraju.

Partnerstwa, o ktorym mowa wyzej, maja szeroka formute 1 moga skupia¢ w szczegodlnosci
biblioteki szkolne i pedagogiczne, samorzadowe instytucje kultury, organizacje pozarzadowe,
szkoty, parafie, kota gospodyn wiejskich, ksiegarnie, grupy nieformalne lub osoby fizyczne.

Istotnym elementem zadania, pozwalajacym na aktywizacje spotecznosci lokalnej, a takze
weryfikacje skuteczno$ci zawigzanych partnerstw jest realizacja wraz z partnerami 2—6 projektow
edukacyjno-animacyjnych rocznie, skierowanych do spotecznosci lokalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spotecznosci z miejscowosci do 100 tys. mieszkancow, przy czym:

e w | roku realizacji zadania sg preferowane dziatania dla spotecznosci lokalnej realizowane
Z inicjatywy 1 sitami partnerstwa, bedace odpowiedzia na potrzeby kulturowe
mieszkancow zidentyfikowane/rozpoznane w I roku realizacji zadania,

e w Il roku realizacji zadania beneficjent jest zobowigzany do realizacji zarowno projektow
edukacyjno-animacyjnych inicjowanych i przygotowanych przez partnerstwo, jak
I projektow  edukacyjno-animacyjnych, wykorzystujagcych  potencjal  kulturowy
mieszkancow, inicjowanych przez przedstawicieli spolecznosci lokalnej, wylanianych
z zachowaniem procedury konkursowej wypracowanej w | roku realizacji zadania.

Projekty edukacyjno-animacyjne winny wykorzystywaé potencjat kulturowy mieszkancow,
zawiera¢ dzialania edukacyjne i/lub animacyjne i by¢ koordynowane przez beneficjenta. Ich
odbiorcami powinny by¢ osoby fizyczne: seniorzy, osoby w wieku aktywnos$ci zawodowej,
mtodziez i dzieci, ze spotecznosci lokalnych w miejscowos$ciach ponizej 100 tys. mieszkancow.

Uprawnieni wnioskodawcy

O dofinansowanie w ramach Kierunku interwencji 4.1. mogg ubiega¢ si¢ samorzadowe instytucje
kultury (dla ktorych organem zatozycielskim jest odpowiednio: gmina wiejska i gmina miejsko-
wiejska bez ograniczenia liczby mieszkancoéw oraz gmina miejska lub miasto na prawach powiatu
do 100 tys. mieszkancow): biblioteki publiczne bedace samodzielnymi instytucjami kultury oraz
instytucje kultury, w skiad ktorych wchodza biblioteki publiczne.
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Na etapie oceny merytorycznej wnioskéw beda preferowane wnioski zlozone przez ww.
podmioty, ktorych organizatorem jest odpowiednio: gmina wiejska, gmina miejsko-wiejska bez
ograniczen liczby mieszkancoéw oraz gmina miejska lub miasto na prawach powiatu z siedzibg w
miejscowosci do 50 tys. mieszkancow, W szczegdlnosci oddalone od duzych osrodkow miejskich
ponad 50 km. Whnioskodawca, ktory spetnia to kryterium, tj. zapewnia realizacj¢ zadania na
obszarach wiejskich lub w miejscowosciach ponizej 50 tys. mieszkancoéw, oddalonych od duzych
osrodkow miejskich ponad 50 km otrzyma w ocenie organizacyjnej dodatkowe 5 pkt.

Zarowno wykluczenie z mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach Kierunku
interwencji 4.1. podmiotow posiadajacych siedzib¢ w miejscowosci powyzej 100 tys.
mieszkancow, jak 1 zastosowana preferencja wynikaja z dokumentow strategicznych i badan:
w ramach Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zauwazono specyficzng sytuacje wsi
I matych miast. Na ich niski potencjat rozwojowy wptywa m.in. ,,niewystarczajgca jako$¢ dziatan
podejmowanych przez instytucje publiczne”. Jednoczesnie w dokumencie wskazuje sig
konieczno$¢ wspomagania rozwoju i powigzan funkcjonalnych matych miast i centrow
gminnych, jako lokalnych osrodkéw wzrostu. Odpowiadajac na to wyzwanie, zbieznie z zapisami
regulaminowymi Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 jako graniczng
wielko$¢ dla matych miejscowosci przyjmujemy liczbe 50 tys. mieszkancow.

Dodatkowo, powotujac sie¢ na Raport #Mlodzi przy glosie. Co wplywa na decyzje zawodowe
mtodych ludzi (oprac. Deloitte), warto zwrdci¢ uwagg na problemy rynku pracy, w szczegdlno$ci
z perspektywy mtodych oséb: w mniejszych czgéciej brakuje miejsc pracy speiniajacych
oczekiwania finansowe i odpowiadajacych wyksztatceniu i umiej¢tnosciom miodych osob.
Tworzenie partnerstw moze wygenerowa¢ aktywno$¢ rowniez w tym zakresie.

Warunki organizacyjne

Jeden wnioskodawca ma prawo ztozy¢ tylko jeden wniosek w kazdym naborze wnioskow.
Maksymalny czas realizacji zadania wynosi 24 miesigce od dnia rozpoczecia zadania okreslonego
w umowie o0 dofinansowanie, przy czym okres realizacji zadania moze rozpoczaé si¢ nie
wczesniej niz  zdniem rozstrzygnigcia naboru  wnioskow, w  ktorym przyznano
dofinansowanie®). Zadanie musi by¢ zakonczone do dnia 31 grudnia 2025 r. bez wzgledu na czas
jego realizacji.

Whioskodawca musi mie¢ zapewnione finansowanie biblioteki przez jej organizatora, rozumiane
jako pokrycie kosztow realizacji zadania w ramach wkladu wiasnego oraz kosztéw eksploatacji
biezacej biblioteki i kosztow biezacego funkcjonowania biblioteki. JST, bedaca organizatorem
beneficjenta, zobowigzana jest do niezmniejszania przez czas realizacji zadania dotacji
podmiotowej dla beneficjenta.

236) Szczegdtowe rozstrzygnigcia w tym zakresie zostang zawarte w Regulaminie konkursu ogloszonego dla Kierunku

interwencji 4.1.: BLISKO - Biblioteka | Lokalnosé | Inicjatywy | Spolecznosé | Kooperacja | Oddolnosé,
opracowanym przez NCK — Operatora Priorytetu 4 i zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego.
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Warunki finansowe

Na realizacje zadan sg przyznawane wytacznie dofinansowania na wydatki biezace, w przedziale
0d 100 000 zt do 140 000 zt. Kwota dofinansowania jest podzielona na dwa lata realizacji projektu
i wynosi od 50 000 zt do 70 000 zt rocznie.

Przy zatozeniu budzetu w wysokosci 5,5 mln zi na realizacje jednej edycji konkursowej w ramach
Kierunku interwencji 4.1. oznacza to mozliwos¢ dofinansowania od 39 do 55 podmiotow.
Dofinansowanie moze wynosi¢ do 90% budzetu zadania.

Ze wzgledu na specyfike inicjatyw realizowanych w ramach Kierunku interwencji 4.1., ktory
zaktada realizacj¢ konkretnego, ztozonego zadania, dofinansowanie moze wynosi¢ do 90%
budzetu zadania, niezaleznie od uktadu terytorialnego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ramach
Kierunku interwencji 4.1. wyklucza si¢ mozliwo$¢ aplikowania bibliotek wojewddzkich, o duzym
potencjale kadrowym oraz bibliotek z miejscowosci powyzej 100 tys. mieszkancow, a takze
zawiera preferencje dla bibliotek z miejscowosci do 50 tys. mieszkancow, w szczeg6lnosci
oddalonych od duzych o$rodkéw miejskich ponad 50 km. Oznacza to, Ze omawiane dzialania
w duzym stopniu sg kierowane do spotecznosci o raczej niewielkich mozliwo$ciach zapewnienia
znaczacych srodkéw zewnetrznych.

Srodki finansowe beda przekazywane wnioskodawcy w roku budzetowym, na ktory zostaty
przyznane, z budzetu Priorytetu 4 (Kierunek interwencji 4.1.) w danym roku.

Do dofinansowania bedg kwalifikowane zadania wedhug kolejnosci od najwyzszej do najnizszej
liczby punktéw uzyskanych w ocenie merytorycznej, az do wyczerpania srodkéw zaplanowanych
w budzecie Priorytetu 4 (Kierunek interwencji 4.1.) na pierwszy rok rozpoczynajacego si¢
dofinansowania. W procesie oceny wnioskow dopuszcza si¢ redukcje kwot wnioskowanych, na
podstawie algorytmu odzwierciedlajacego zaleznos¢ miedzy: wysoko$cig rekomendowanego
dofinansowania w stosunku do kwoty wnioskowanej, a oceng koncowa danego wniosku. Przyjety
schemat podziatu $rodkow bedzie przedstawiany do decyzji ministra wiasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Whnioskodawca bedzie otrzymywat Srodki finansowe w ramach przyznanego dofinansowania
w transzach z gory, w oparciu o harmonogram i zakres rzeczowo-finansowy ujety w umowie
0 dofinansowanie. Warunkiem otrzymania kolejnej transzy srodkoéw bedzie rozliczenie transzy
poprzedniej. W uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zgody Dyrektora Operatora Priorytetu
4, mozliwe jest otrzymanie kolejnej transzy §rodkéw po rozliczeniu wydatkowania min. 80%
transzy poprzedniej.

W ramach przyznanego dofinansowania wnioskodawca moze wydatkowac $rodki finansowe
wylacznie w okresie realizacji zadania okreslonym w umowie o dofinansowaniu. Srodki
finansowe przyznane i otrzymane w ramach dofinansowania w danym roku budzetowym muszg
by¢ wydatkowane w tym samym roku budzetowym, przy czym wydatkowanie S$rodkéw
przyznanych z dofinansowania zadania moze rozpocza¢ si¢ nie wczesniej niz z dniem
rozstrzygniecia naboru wnioskow. Srodki finansowe w ramach przyznanego dofinansowania nie
moga by¢ przesuwane mig¢dzy poszczegdlnymi latami budzetowymi.
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Wszystkie $rodki finansowe otrzymane w ramach przyznanego dofinansowania oraz $rodki
finansowe w ramach wktadu wilasnego wnioskodawcy musza by¢ ujete na etapie realizacji
zadania w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wnioskodawcy.

Trwalo$¢ projektu

Zadania realizowane w ramach Kierunku interwencji 4.1. majg charakter migkki 1 polegaja na
budowaniu kompetencji i budowaniu partnerstw. W zatozeniu realizacja zadan pozwoli na
zbudowanie w kazdej z dwuletnich edycji kompetencji w ok. 45 bibliotekach publicznych, ktore
beda stanowi¢ swoiste centra referencyjne dla innych jednostek. Wskaznikami monitorowanymi
rok po zakonczeniu realizacji zadania beda: Liczba zrealizowanych projektow edukacyjno-
animacyjnych w ramach partnerstw oraz Liczba bezposrednich odbiorcow/ uczestnikow
projektow edukacyjno-animacyjnych zrealizowanych w ramach partnerstw.

Celem zachowania trwalo$ci realizowanych projektéw Wnioskodawca powinien posiadaé
obietnice zapewnienia finansowania biblioteki przez jej organizatora, przez okres 3 lat po
zakonczeniu realizacji zadania, rozumiane jako pokrycie kosztow eksploatacji biezacej biblioteki
1 kosztow biezacego funkcjonowania biblioteki. JST, bedaca organizatorem beneficjenta
zobowigzana jest do niezmniejszania dotacji podmiotowej dla beneficjenta we wskazanym
okresie 3 lat po zakonczeniu zadania. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra
wlasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, mozliwe jest zmniejszenie dotacji w
okresie trwatosci projektu, w rok po zakonczeniu realizacji zadania — bez mozliwosci likwidacji
biblioteki bedacej beneficjentem kierunku interwencji.

Tabela 19. Terminy i procedura ubiegania si¢ o dofinansowanie

Podmiot Szacunkowy czas
odpowiedzialny realizacji
Do 120 dni przed
Ogtoszenie naboru Operator ogloszeniem wynikoéw
danego naboru
Minimum 21 dni od dnia
ogltoszenia naboru —
Ztozenie wnioskow Whioskodawca zgodnie z regulaminem
konkursu ogloszonego dla
Kierunku interwencji 4.1.

Lp. Etap

Etap
1. przygotowania
wnioskow

Ocena formalna —

e . Przeprowadzenie
mozliwo$¢ odrzucenia

Operator procedury wytonienia

wnioskéw niespelniajacych beneficjentow w terminie

2. Efiz;fsny kryteriow formalnycFl do 90 dni od zakonczenia
w w Ewentualne wezwanie do Operator naboru (w przypadku
uzupetnien wezwania do ewentualnego
Ewentualne uzupelnienia Whioskodawca uzupetnienia wniosku
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Lp. Etap Podmiot Szacunkowy czas

odpowiedzialny realizacji
Ocena punktowa Whioskodawca
(merytoryczna przedstawia wyjasnienia
i strategigzna) - mo,znwos’c' Operator’™ w ciagu 7 dni)
odrzucenia wnioskoéw
niespetniajacych kryteriow
merytorycznych
Mozliwos¢ ztozenia
wyjasnien ze strony Whioskodawca
beneficjentow
Minister 15 dni od dnia przedtozenia
. . fasciwy d Ministrowi do
Akceptacja przez Ministra whasetwy ¢o . .
spraw kultury zatwierdzenia przez
proponowanych . . y
f i ochrony dyrektora instytucji
dofinansowan Lo .
dziedzictwa zarzadzajacej Listy
narodowego preferencji
Etap realizacji =~ Aktualizacja wnioskow, Operator, Zgodnie z regulaminem
zadan przygotowanie umow Beneficjenci konkursu ogloszonego dla
3. Kierunku interwencji 4.1.i
Realizacja zadan Beneficjenci harmonogramem

poszczegblnych zadan

grudzien I roku realizacji
zadania (rozliczenie zadan
przez Beneficjentow)

do 15 stycznia Il roku
realizacji zadania
(rozliczenie przez

Etap Operatora)

. . Beneficjenci,
4.  rozliczenia Operator grudzien II roku realizacji

zadan zadania (rozliczenie zadan

Raportowanie, rozliczenie
cze$ciowe

przez Beneficjentow)
Raportowanie, rozliczenie do 15 stycznia roku
catosci dofinansowania nastepujacego po
zakonczeniu zadan
(rozliczenie przez
Operatora)

Kontrola do 5 lat po zakonczeniu
5. realizacji Operator realizacji zadania przez
zadan Beneficjenta

237) Do oceny wnioskOw zostanie powotany Zespdt Sterujacy ztozony z ekspertow zatwierdzonych przez ministra

wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
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Tabela 20. Kryteria oceny wnioskéw przyjete dla Kierunku interwencji 4.1.

Lp.

1

2

3

Kryterium

OCENA
MERYTORYCZNA

OCENA
SPOLECZNA

OCENA
ORGANIZACYJINA

Opis

rozpoznanie mozliwosci wspolpracy ze
spotecznoscig lokalng i wskazanie pol
wykorzystania potencjatu kulturowego
mieszkancow;

przedstawienie koncepcji rozwoju biblioteki i
wskazanie obszaru wzmacniajacego rozwaj
biblioteki jako ,.trzeciego miejsca”;

koncepcja wykorzystania posiadanych zasobow
infrastrukturalnych, kadrowych i adaptacji
przestrzeni publicznej na potrzeby realizacji
zadania.

wlaczanie mieszkancow w realizacje zadania,
budowanie kapitatu spotecznego i sprzyjanie
rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego;

wyrownywanie szans w dostepie do kultury, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem terendw ubogich
W podmioty prowadzace dziatalnos¢ kulturalna ;

uwzglednienie w opisie zadania dziatah na rzecz
zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240).

realnos¢ przedstawionego budzetu

i harmonogramu oraz adekwatno$¢
przewidzianych kwot do przewidywanych
efektow;

doswiadczenie wnioskodawcy w realizacji
projektéw kulturalnych i edukacyjnych, w tym
umiejetnos¢ pozyskiwania srodkow
zewngtrznych i wspotpraca z NCK;

realizacja zadania na obszarach wiejskich lub
W miejscowosciach ponizej 50 tys.
mieszkancoéw, oddalonych od duzych osrodkow
miejskich ponad 50 km

Punktacja ogélem

Punktacja

0-40

0-30

0-30

0-100
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Szczegolowe informacje dotyczace procedury ubiegania sie o dofinansowanie zostana
zawarte W Regulaminie konkursu ogloszonego dla Kierunku interwencji 4.1.: BLISKO —
Biblioteka | Lokalnosé | Inicjatywy | Spolecznosé | Kooperacja | Oddolnosé,_opracowanym
przez NCK — Operatora Priorytetu 4 i zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Regulamin bedzie dostepny dla wnioskodawcéw

nie pozniej niz z dniem ogloszenia pierwszego naboru wnioskow przez Operatora

Kierunek interwencji 4.2. Kampania spoleczno-informacyjna
Zalozenia realizacyjne

Raport NIK ,,Rozwdj czytelnictwa w Polsce” z roku 20152%) jasno wskazuje istotna potrzebe
intensyfikacji i rozszerzenia dziatan o charakterze informacyjnym i promocyjnym skierowanych
na obszar czytelnictwa w Polsce oraz stuzacych zwigkszeniu §wiadomosci zakresu odzialtywania
programow realizowanych w ramach NPRCz 2.0., ze szczegdlnym uwzglednieniem roli mediow
spotecznos$ciowych oraz Internetu.

Kampanie spoteczno-informacyjne rozumiane jako ogoét dzialan komunikacyjnych,
marketingowych (uwzgledniajac przede wszystkim role tak zwanego marketingu spotecznego),
reklamowych oraz PR’owych petia kluczowa role¢ w procesie komunikowania spotecznego
dotyczacego istotnych probleméw spotecznych, ich celem jest bowiem wywieranie wptywu
I dazenie do osiggniecia stanu zmiany dla konkretnych postaw spotecznych lub catego ich
zespolu. Wspolczesna rola medidw poza informowaniem, rozrywka 1 edukowaniem odznacza si¢
gleboko oddzialujacym wplywem na formowanie si¢ opinii publicznej oraz, co wazniejsze, na
ksztattowanie zachowan oraz nawykow.

Z tego wzgledu w ramach Kierunku interwencji 4.2. Kampania spoleczno-informacyjna dziatania
beda realizowane w dwoch, komplementarnych obszarach: promocyjno-informacyjnym oraz
spoteczno-wizerunkowym.

Rolg kampanii spoteczno-informacyjnej jest efektywne i perswazyjne zarzadzanie produktami
abstrakcyjnymi (ideami) w celu uzyskania ogdlnej spotecznej korzysci, przy wykorzystaniu
narzedzi, stylistyki, kanaldw oraz estetyki tozsamych z dziataniami reklamowymi o charakterze
komercyjnym. Sam proces ksztaltowania postaw jest dlugofalowy, zatem wykorzystywane do
tego celu narzedzia i strategie rowniez powinny by¢ dtugookresowe. W ramach kampanii nalezy
wyodrebni¢ takze osobny segment dziatan dedykowany promocji i ekspozycji widocznos$ci
dziatan samego programu NPRCZ 2.0. oraz stuzacych uspdjnieniu jego medialnej tozsamosci.

Z tego wzgledu w obszarze promocyjno-informacyjnym znajda si¢ tez dzialania zwigzane
z promocja NPRCz 2.0., ktérych celem jest zbudowanie rozpoznawalnosci identyfikacji wizualnej
programu oraz nazwy programu i jego zatozen, w tym przez zbudowanie popularnosci strony
internetowej i kanatow w mediach spotecznosciowych dedykowanych NPRCz 2.0. Do dziatan
spoteczno- wizerunkowych nalezy zaliczy¢ z kolei wszystkie aktywno$ci zwigzane z promocija
czytelnictwa wsrod odbiorcéw kampanii realizowanej w ramach Programu.

238) ,Informacja 0 wynikach kontroli. Rozwoj czytelnictwa w Polsce”, NIK,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,10639,vp,12969.pdf (dostep z dnia 08.05.2020 r.).
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Majac na uwadze cel gtbwny NPRCz 2.0., jakim jest ,, Wzmocnienie czytelnictwa w Polsce oraz
rozwdj bibliotek do 2025” 1 doprecyzowujacy go cel szczegdtowy 4 ,,Rozwijanie funkcjonalno$ci
bibliotek publicznych, jako instytucji dziatajacych na rzecz wiaczenia spolecznego oraz promocja
NPRCz 2.0.”, za bazowy wektor dziatan kampanii spoteczno-informacyjnej w ramach Priorytetu
4 1 przypisanego do niego Kierunku interwencji 4.2, przyjmuje si¢ 0gdélng potrzebe zmiany
postawy spolecznej wobec czytelnictwa jak i1 korzystania z bibliotek publicznych, w tym takze
konsumpcji formatéw takich jak e-booki i audiobooki. Przez pozadane wizerunki oraz

zachowania, wzmacniane w toku kampanii spoteczno-informacyjnej, rozumie si¢:

przedstawienie procesu czytania, jako czynno$ci przynoszace] wymiernie Korzysci
w sferze rozwoju osobistego, zawodowego, jak 1 edukacji najmtodszych, a takze
rozrywki dla kazdego, oraz atrakcyjnej formy spedzania czasu podczas kwarantanny;
wskazanie procesu korzystania z bibliotek, jako czynno$ci sprzyjajacej integracji
W grupie spolecznej, majacej pozytywny wptyw na rozwoj lokalnych spotecznos$ci czy
w koncu dajacej dostgp do unikalnych funkcji oraz narzedzi;

zbudowanie wizerunku bibliotek jako nowoczesnych instytucji, podazajacych za
trendami, dostosowujacych si¢ do nawet niekorzystnych okolicznosci, aktywnie
dzialajacych w obszarze mediéw spotecznosciowych, gdzie publikuja nie tylko
praktyczne informacje dotyczace funkcjonowania biblioteki, ale tez buduja swoja
spolecznosc.

Zgodnie z powyzszym uzasadnieniem Kierunek interwencji 4.2. Kampania spoteczno-

informacyjna, stuzy:

zmianie nastawienia wobec czytelnictwa, literatury oraz korzystania z bibliotek
w okreslonych grupach docelowych dzieci 1 senioréw;

stworzeniu narracji dotyczacej czytelnictwa, ktora pokaze ten obszar w oparciu
0 atrybuty, nacechowane wysokim poziomem atrakcyjnos$ci dla okreslonych grup
docelowych;

stworzeniu narracji, ktora przekona odbiorcow, ze czytanie ksigzek i wizyta w bibliotece
jest doskonatym sposobem spedzania czasu;

stworzeniu wizerunku bibliotek, ktore, mimo dhlugiej tradycji i stalego charakteru
dziatalnos$ci, zmieniajg si¢ dla swoich uzytkownikoéw 1 dostosowuja do ich potrzeb, nawet
w trudnym okresie epidemii — np. prowadzac aktywna dziatalno§¢ w mediach
spolecznosciowych, organizowanie streamingow, dostarczanie ksigzek dla osob, ktore
nie moga wyjs¢ z domu.

Tabela 21. Budzet, przyjety dla Kierunku interwencji 4.2. w Priorytecie 4.

Kierunek RAZEM
interwencji | Rodzaj $Srodkéw 2021 2022 2023 2024 2025 lata 2021—
4.2. 2025
kampania Srodki budzetu

P panstwa 3120000 5190000 | 4150000 4150000 | 4120000
spoleczno- ., . 20 730 000 zt
. . (wylacznie $rodki 7k 7k 7k 7t 7t
informacyjna | ...

biezace)
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Kierunek RAZEM
interwencji Rodzaj Srodkow 2021 2022 2023 2024 2025 lata 2021—
4.2. 2025

Z przeznaczeniem

na sfinansowanie

dzialan

promocyjno-

informacyjnych

srodki budzetu

panstwa

(wylacznie $rodki

bieZace) 14385000 2310000 1850000 1850000 1830000

Z przeznaczeniem 9225 000 zt
. . z1 z1 zl z1 z1

na sfinansowanie

dzialan

spoleczno-

wizerunkowych

Obstuga

. Srodki budzetu
Priorytetu afstwa
29 NprCz | P ., . 600 000 zt | 600 000 zt | 600 000 zt | 600 000 zt | 600 000 zt | 3 000 000 zt
(wylacznie $rodki
2.0. przez L
biezace)
Operatora
RAZEM
srodki budzetu panstwa, bez 4 505000 | 7500000 6000000 6000000 | 5950000
, Do 29 955 000 zi
kosztow obstugi Priorytetu przez 7k 7k 7k zt zt
Operatora
RAZEM
$rodki budzetu panstwa, 5105000 8 100000 6600000 6600000 6550000
I , 32 955 000 zt
z uwzglednieniem kosztow 7k 7k 7k zt zk

obshugi Priorytetu przez Operatora

Budzet Priorytetu 4, Kierunek interwencji 4.2, Z uwzglednieniem kosztow obstugi Priorytetu 4,
wynosi 32 955 000 zt. Wysokos¢ srodkoéw z budzetu panstwa w poszczegolnych latach ksztaltuje
si¢ nastepujaco: w 2021 r. — 5 105 000 zt; w 2022 r. — 8 100 000 zt; w 2023 r. — 6 600 000 zt; w
2024 r. — 6 600 000 zt; w 2025 r. — 6 550 000 z1.

W 2021 r. $rodki zostang wyodrebnione w rezerwie celowej budzetu panstwa poz. 56.
W kolejnych latach realizacji NPRCz 2.0., tj. 2022-2025, $rodki beda ujmowane w cz. 24 budzetu
panstwa, jako dodatkowe zwigkszenie wydatkéw z cz. 24 budzetu panstwa na dany rok, zgodnie
z postanowieniami uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025.

Dofinansowanie na realizacj¢ zadan Priorytetu 4 przekazywane bedzie Operatorowi w ramach
pomocy finansowej budzetu panstwa w formie dotacji celowej. W przypadku Kierunku
interwencji 4.2. dotacja z budzetu panstwa stanowi¢ moze 100% kosztow zadania. Nie przewiduje

239) Srodki obejmuja koszty obstugi przez Operatora zaréwno Kierunku interwencji 4.1., jak i Kierunku interwencji
4.2. oraz koszty obstugi dziatan Operatora Priorytetu 4 (bgdacego rownoczesnie Jednostka Ewaluacji i Monitoringu
Programu), zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjag NPRCz 2.0. (zgodnie z informacjami wykazanymi
w rozdziale VIII NPRCz 2.0. punkt Zatozenia finansowe przyjete dla programu wieloletniego, podpunkt 8).
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si¢ obligatoryjnego wktadu wilasnego po stronie JST lub innych podmiotow, zaangazowanych
w realizacje zadan Kierunku interwencji 4.2.

Rodzaje planowanych zadan

Przyj¢to nastepujace rodzaje zadan w ramach Kierunku interwencji 4.2.:

e promocja dziatan realizowanych w ramach NPRCz 2.0. przez MKIiDN, MEIN, BN, IK,
NCK;

e zwigkszenie wiedzy opinii publicznej o rezultatach ww. dziatan;

¢ informowanie o postgpach w realizacji Programu;

e promowanie podejmowanych przez biblioteki nowych form aktywizowania czytelnikow;

e zbudowanie wsrod czytelnikow §wiadomosci o korzysciach ptynacych z czytania ksigzek.

Jednocze$nie uznano, iz ekspozycja i reprodukcja wizerunkdow oraz zbiorow zachowan musi
zosta¢ ujeta w jednej nadrzednej, dominujacej narracji dla wszystkich dzialan informacyjnych
I reklamowych, sktadajacych si¢ na:

e kampani¢ podporzadkowang spdjnej estetyce wizualnej (z zachowaniem mozliwos$ci
modyfikowania jej zmiennych ze wzgledu na réznorodno$¢ grup odbiorcow);

e spdjng o$ merytoryczng,

e Spojny zbidr wspolnych atrybutdw;

e spojny porzadek cech przekazu.

W ramach wyzej zdefiniowanych zalozen okreslono podstawowe, ogdlne grupy odbiorcow
bedacych adresatami kampanii:

e Dzieci w wieku 6-12 lat;

e Miodziez z wieku 13-18 lat;

e Studenci 1 dorosli aktywni zawodowo;

e Dorosli nieaktywni zawodowo;

e Seniorzy w wieku 60+;

e Bibliotekarze i operatorzy programu dotacyjnego.

Tak przedstawiony podzial nalezy podda¢ bardziej precyzyjnej segmentacji z uwzglednieniem
nawykow czytelniczych:

Tabela 22. Segmentacja grup odbiorcow z uwzglednieniem nawykow czytelniczych

OSOBY KOTRE NIE CZYTAJA

OSOBY, KTORE CZYTAJA, ALE NIE
KORZYSTAJA Z BIBLIOTEK

Dzieci w wieku 6-12 lat

Dzieci w wieku 6-12 lat

Mtodziez z wieku 1318 lat

Mtodziez z wieku 1318 lat

Studenci i dorosli aktywni zawodowo

Studenci i dorosli aktywni zawodowo

Seniorzy w wieku 60+

Dorosli nieaktywni zawodowo

Seniorzy w wieku 60+

Bibliotekarze i operatorzy programu dotacyjnego
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Z perspektywy celow NRRCz 2.0. za szczegdlnie istotng grupg odbiorcow uznano dzieci w wieku
6—12 lat, ktére czytaja juz samodzielnie i korzystaja z zasoboéw bibliotek. Celem kampanii bedzie
utrwalenie i wzmocnienie nawyku czytania u tych, ktérzy juz czytaja oraz przekonanie dzieci,
ktore nie czytaja. W przypadku mtodziezy celem kampanii bedzie zbudowanie przekonania, ze
biblioteki mogag peli¢ funkcje atrakcyjnego centrum kultury, a z ksigzek mozna korzystaé
w nowoczesnych, wygodnych formatach (audiobooki, e-booki). Komunikacja z mlodzieza
i dzie¢mi bedzie wykorzystywata przede wszystkim popularny w tych grupach wiekowych
serwis TikTok.

Kolejnymi waznymi grupami docelowymi sg dorosli aktywni i nieaktywni zawodowo — zard6wno
czytajacy, jak i1 nieczytajacy. Celem dziatan skierowanych do tych czytajacych jest wzmocnienie
przekonania, ze biblioteki sg atrakcyjnymi miejscami, udostepniajacymi szeroki wybor literatury,
takze wydawniczych nowosci. W przypadku osob nieczytajacych i bezrobotnych — celem dziatan
bedzie przekonanie, ze czytanie jest wartoSciowa, rozwijajaca rozrywka, ktora wzbogaca
stownictwo, poszerza horyzonty izwigksza szanse na znalezienie pracy. Dodatkowo osoby
bezrobotne w bibliotekach moga skorzysta¢ z bezptatnego Internetu, co utatwi im szukanie pracy
(wysytanie CV, przegladanie ogloszen, korzystanie z internetowych webinaréw). W komunikacji
z tymi grupami docelowymi zostang wykorzystane media tradycyjne (prasa, telewizja) oraz
spotecznos$ciowe (zwlaszcza Facebook i Instagram).

Trzecim istotnym segmentem zidentyfikowanych grup docelowych sg seniorzy powyzej 60. roku
zycia — zarOwno czytajacy, jak i nieczytajacy. Celem dziatan bedzie utrwalenie wérdd czytajacych
senioréOw przekonania, ze biblioteki to miejsca, w ktoérych mozna rozwija¢ swoje pasje, nauczy¢
si¢ korzysta¢ z Internetu, ale tez wzig¢ udziat w kulturalnych wydarzeniach (spotkania literackie,
kluby ksiazki, wieczorki poezji itp.). W przypadku senioréw, ktorzy nie czytaja, celem
bedzie przekonanie, ze emerytura to czas, w ktorym mozna rozwija¢ nowe pasje, uczy¢ si¢
jezykow obcych itp. — aczytanie ksigzek ikorzystanie z bibliotek moga to bezptatnie
utatwi¢. W komunikacji z tymi grupami docelowymi zostang wykorzystane przede wszystkim
media tradycyjne (prasa i telewizja).

Istotng grupa docelowa sg takze pracownicy bibliotek 1 operatorzy programu. Celem w przypadku
tej grupy jest wskazanie tego, jak moga dziata¢ na rzecz zwigkszenia w Polsce czytelnictwa,
prowadzi¢ dziatania animacyjne i uatrakcyjnia¢ ofert¢ bibliotek. W komunikacji z ta grupa
docelowa zostang wykorzystane przede wszystkim strona internetowa programu, newsletter oraz
kanaty w mediach spoteczno$ciowych, w tym dedykowana grupa na Facebooku.

Zakres i specyfika planowanych dzialan

W celu skutecznej realizacji kampanii spoteczno-informacyjnej wyodrebniono nastepujace
dziatania:

e stworzenie osobnego serwisu dedykowanego w catosci programowi NPRCZ 2.0. Portal
bedzie stanowi¢ kompleksowe Zrédlo informacji o programie, jego komponentach
I polecanych pozycjach ksigzkowych. Trendy w tworzeniu stron internetowych jasno
wskazuja, ze serwis powinien by¢ przejrzysty, zaprojektowany z mys$lag o odbiorcy,
Z wykorzystaniem materiatow wideo 1 infografik, ktore przykuwajg uwage uzytkownikéw
na dluzej. Ze wzgledu na zwickszajaca si¢ liczbe osob korzystajacych z urzadzen
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mobilnych, nalezy zadbaé o responsywnos$¢ strony, czyli jej prawidtowe wyswietlanie si¢
na telefonach i tabletach;

— budowa 1 utrzymanie zainteresowania strong NPRCz 2.0. beda realizowane m.in.
przez: quizy itesty dla czytelnikow, aktualizowang list¢ bibliotek w okolicy,
praktyczne podpowiedzi dla uzytkownikow bibliotek, czy tez cyklicznie
aktualizowane felietony autorstwa uznanych krytykow literackich;

— strona bedzie uwzgledniata réwniez zaktadke poswigcong operatorom programu
dotacyjnego — zawierajacg linki i informacje o dziataniach przez nich prowadzonych.

stworzenie towarzyszacych stronie internetowej profili w mediach spolecznosciowych,
w tym w szczegdlnosci w serwisach takich jak: Facebook, Instagram, TikTok, You Tube
o tozsamej nazwie. Media spoteczno$ciowe to obecnie jeden z najwazniejszych kanatow
komunikacji. Wybor wielu serwiséw umozliwi dotarcie do szerokiego grona odbiorcow,
Z wykorzystaniem réznych tresci. Na Facebooku i Instagramie dominujg krétkie tresci
wideo i graficzne (zdjgcia, infografiki, gify), na TikToku — krotkie materialty wideo,
skierowane do najmtodszych odbiorcow, a wiec kluczowej grupy docelowej programu.
Portal YouTube to portal, w ktorym dominujg dtuzsze formy wideo. Szeroko zakrojone
dzialania w réznych mediach spotecznosciowych wymaga nie tylko przygotowywania
tresci w roznych formatach, ale tez skierowanych do réznych grup docelowych. Beda
zatem wymagac roznej tresci komunikatow, operujacych réznym jezykiem;

opracowanie odrebnego katalogu identyfikacji wizualnej, na ktory sktadaé si¢ beda:
logotyp, typografia, gama kolorystyczna, jednorodny zbidr grafik i kreacji pochodnych,
instrukcja dobrych praktyk stosowania powyzszych. Spojny, atrakcyjny katalog
identyfikacji utatwi dziatania komunikacyjne i dziatania na rzecz rozpoznawalnosci
projektu. Nalezy zadbac¢ o identyfikacje prosta i przejrzysta, ale tez o charakterystycznej
formie, ktora zapadnie w pami¢¢ odbiorom. Identyfikacja wizualna powinna by¢
podstawg materiatbw umieszczanych w mediach spotecznosciowych i wygladu strony
internetowej, ale tez elementow brandingu 1 gadzetow;

uruchomienie newslettera dedykowanego programowi NPRCz 2.0. Newsletter to kanat
wykorzystywany do komunikacji aktualno$ci. Nalezy wysyla¢ w nim nowe materiaty
zwigzane z programem, publikowane na stronie. Odbiorcami newslettera s osoby
zainteresowane kampanig oraz przedstawiciele mediow;

opracowanie wytycznych oraz zasad dotyczacych prawidlowego eksponowania
informacji na temat programu NPRCZ 2.0. oraz umieszczania logotypu na wszystkich
dzietach, publikacjach, materiatach powstalych w wyniku bezposrednich lub posrednich
dziatan programu NPRCZ 2.0. Opracowanie ksiggi znaku jest kluczowe dla zadbania
0 poprawne wykorzystanie identyfikacji, a tym samym utrwalanie go na materiatach
I zwigkszanie kregu jego odbiorcow;

stata produkcja gadzetow oraz brandingowych materialbw  promocyjnych
kolportowanych wsrod Operatorow Priorytetéw NPRCz 2.0. Elementy brandingowe beda
wykorzystywane podczas wydarzen, konferencji i briefiengdw zwigzanych z programem.
Gadzety bedg kolportowane wsrdod Operatorow Priorytetow NPRCz 2.0. Zadbanie
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0 spojnos¢, estetyke 1 praktyczno$¢ zapewni wykorzystywanie gadzetow przez
uzytkownikow.

Terminy i procedura realizacji zadan — struktura i etapy kampanii promocyjnej

Przewiduje si¢ realizacj¢ kampanii rozwijajacej si¢, z podzialem na r6zne formy przekazu zalezne
od fazy prowadzonych dziatan. W jej pierwszym etapie dzialania skoncentrowane beda wokot
telewizji oraz medidw spotecznosciowych, gdzie emitowane beda spoty. Kolejng fazg bedzie
poszerzenie obszaru dziatan o no$niki outdoorowe, radio, pras¢ oraz Internet.

Glowng 0§ proponowanej kampanii stworza spoty video — przedstawiajace bohateréw w roznych
sytuacjach, z wplecionymi w Scenariusz watkami zwigzanymi z ksigzkami, czytaniem i wizytami
w bibliotece. Spoty tworzy¢ beda spojna narracje prowadzong przez caly okres trwania programu
(storytelling). Dziatania z obszaru influencer marketingu — nawigzanie wspolpracy z postaciami
0 znaczacej sile perswazji dotyczacej nawykow konsumenckich w grupach docelowych:

a) dzieci (rozpoznawalni tworcy dziatajacy w serwisach YouTube, Instagram oraz

TikTok),
b) seniorzy (rozpoznawalni aktorzy filmowi i telewizyjni),
C) obszar wspolny (sportowcy).

Dobor narzgdzi oraz platform medialnych uwarunkowany jest przez réznorodny sposob
konsumowania tresci przez poszczegolne grupy odbiorcow. Poza aktywno$ciami skupionymi na
ekspozycji medialnej kampania sktada¢ si¢ bedzie rowniez z dziatan opartych o dystrybucje
gadzetow oraz ekspozycj¢ materialow brandingowych. Gadzety zostang rozdzielone pomigdzy
wszystkich Operatoréw Priorytetow NPRCz 2.0.

Zaplanowane dzialania obejmuja takze odswiezenie identyfikacji wizualnej programu
i promowanie jej, przez wszystkich Operatorow Priorytetow NPRCz 2.0., od poczatkowych
etapow kampanii.

Tabela 23. Planowane pola ekspozycji i struktura dzialan w ramach kampanii spoteczno-
informacyjnej

2021 r.
. przyktadowe planowane dziatania:
© & % Bohaterowie V' start kampanii spotowej w telewizji;
§ § <| marki V' start kampanii spotowej video w internecie, z wykorzystaniem
% #g g najpopularniejszych serwisow spotecznosciowych;
x & g Dzialania przyktadowe planowane dziatania:
ambientowe v ekspozycja dziatan ambientowych w mediach spoteczno$ciowych;
= S Dzialania przyktadowe plan.(?wan'e d21a1a'1n1a.: . . '
= © 3 - V' start kampanii zasiggowej w internecie, zorientowanej na
% g Y] ekspozycje strony www programu oraz jego dedykowanych
g <| dla NPRCz 2.0. ., L
o mediéw spotecznosciowych;
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v" produkcja uniwersalnych gadzetéw eksponujacych identyfikacje
wizualng programu;

Dzialania dla
operatorow
i beneficjentow

przyktadowe planowane dziatania:
v" ekspozycja oraz promocja grupy dedykowanej operatorom oraz
beneficjentom programu w serwisie Facebook;
v'artykuly w prasie lokalnej opisujgce zatozenia programu;

2022 r.

kampania spoleczno-wizerunkowa

Bohaterowie
marki

przyktadowe planowane dziatania:

v" Kkontynuacja historii bohateréw marki, opowiadanych w spotach
video, emitowanych w telewizji, mediach spotecznosciowych oraz
portalach horyzontalnych, prasie oraz reklamie outdorowej;

v" produkcja materialow wizualnych opartych na wizerunku
bohateréw marki;

przyktadowe planowane dziatania:

Influenf:er v promocja akcji proczytelniczych z udziatem ambasadoréw
marketing programu w obszarze mediéw spolecznosciowych;
przyktadowe planowane dziatania:
Dzialania V" rozpoczecie ekspozycji dziatan ambientowych w mediach
ambientowe spotecznosciowych, wzmocnione ekspozycja dziatan
ambientowych w wybranych tytutach prasowych;
v" realizacja wydarzen plenerowych;
przyktadowe planowane dziatania:

. Dri ) v' promocja funkcjonalno$ci i narzedzi dostepnych w ramach serwisu
S zialania L.
c . . www dedykowanego NPRCz 2.0. - kampania internetowa oraz
N informacyjne . ,
o © w mediach spotecznos$ciowych;
@ £ | dlaNPRCz2.0. L . . . .
g = v' produkcja uniwersalnych gadzetow eksponujacych identyfikacje
s g wizualng programu,
-g :§ przyktadowe planowane dziatania:
S £ | Dzialania dla v" start kampanii internetowej skierowanej do potencjalnych
&Eu operatorow beneficjentow NPRCz 2.0., promujacej zatozenia Programu oraz

i beneficjentow zadania na jakie udzielane jest dofinansowanie;

v" produkcja brandingu i gadzetow;
2023 r.

kampania spoleczno-wizerunkowa

Bohaterowie
marki

przyktadowe planowane dziatania:

v’ zmniejszenie (do $redniego poziomu) rotacji emisji spotow
telewizyjnych, budowanych wokot historii bohateréw marki;

v" intensyfikacja promocji bohaterow marki w przestrzeni mediow
spoteczno$ciowych, m.in. przez wprowadzenie nowych narzgdzi;

v kontynuacja internetowych kampanii bannerowych,
z wykorzystaniem wizerunku bohaterow marki;

V' start kampanii contentowej w prasie (wybrane tytuly)
1 w internecie (wybrane portale) bazujacej na wizerunku bohaterow
marki;

Influencer

przyktadowe planowane dziatania:
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marketing

V' start kampanii telewizyjnej promujacej udziat osob
rozpoznawalnych w dziataniach pro-czytelniczych ze $rednig
rotacjg emisji spotow;

v" szeroka ekspozycja w Internecie zaangazowania 0sob
rozpoznawalnych w dziatania proczytelnicze, w tym start kampanii
contentowej w internecie;

v kampania outdoorowa, radiowa oraz w prasie promujgca udziat
0s6b rozpoznawalnych w dziataniach proczytelniczych;

Dzialania
ambientowe

przyktadowe planowane dziatania:
V' ekspozycja dziatah ambientowych w mediach spotecznosciowych
oraz wybranych tytutach prasowych;
v' Kkontynuacja realizacji wydarzen plenerowych;

kampania promocyjno-informacyjna

Dzialania
informacyjne
dla NPRCz 2.0.

przyktadowe planowane dziatania:

v" kampania internetowa promujaca funkcjonalnosci i narzedzia
dostepne w ramach serwisu www oraz w przestrzeni mediow
spoteczno$ciowych;

v' kampania contentowa w internecie podsumowujgca dziatania
w ramach programu w wybranych serwisach internetowych;

v'artykuly w prasie, podsumowujace dotychczasowe dziatania
programu (wybrane tytuty);

v" produkcja uniwersalnych gadzetow eksponujacych identyfikacje
wizualng programu;

Dzialania dla
operatorow
i beneficjentow

przyktadowe planowane dziatania:

v kontynuacja kampanii internetowej skierowanej do potencjalnych
beneficjentow NPRCz 2.0., promujacej zatozenia Programu oraz
zadania na jakie udzielane jest dofinansowanie;

v’ zaangazowanie 0sOb rozpoznawalnych w lokalne dziatania
Operatorow;

v" produkcja brandingu i gadzetow;

2024 r.

kampania spoleczno-wizerunkowa

Bohaterowie
marki

przyktadowe planowane dziatania:
V' zmniejszenie (do niskiego poziomu) rotacji emisji spotow
telewizyjnych, budowanych wokot historii bohateréw marki;
v" kontynuacja internetowych kampanii bannerowych z
wykorzystaniem wizerunku bohateré6w marki;
v kontynuacja kampanii contentowej w prasie oraz internecie
bazujacej na wizerunku bohaterow marki;

Influencer
marketing

przyktadowe planowane dziatania:

v" kontynuacja kampanii telewizyjnej promujgcej udziat osob
rozpoznawalnych w dziataniach proczytelnicznych z duza rotacja
spotow;

v" kontynuacja kampanii contentowej oraz dziatan
maksymalizujgcych szeroka ekspozycje 0sob rozpoznawalnych
W dziatania proczytelnicze w internecie;
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v" kontynuacja kampanii radiowej oraz w prasie promujacej udziat
0s0b rozpoznawalnych w dziataniach proczytelniczych;
v" produkcja brandingu opartego na identyfikacji wizualnej;

przyktadowe planowane dziatania:

kampania promocyjno-informacyjna

Dzia_lania v ekspozycja dzialan ambientowych w mediach spoteczno$ciowych;
ambientowe v" kontynuacja realizacji wydarzen plenerowych;
przyktadowe planowane dziatania:
v" kontynuacja kampanii internetowej promujacej funkcjonalno$ci
i narzedzia dostgpne w ramach serwisu www 0raz przestrzeni

Pzialania _ mediow spotecznosciowych;
informacyjne v" produkcja uniwersalnych gadzetow eksponujacych identyfikacje
dla NPRCz 2.0.

wizualng Programu ;
v reklama outdoorowa skoncentrowana na przestrzeni bliskiej
bibliotekom, promujgca NPRCz 2.0.;

Dzialania dla
operatorow
i beneficjentow

przyktadowe planowane dziatania:

v" kontynuacja kampanii internetowej skierowanej do potencjalnych
beneficjentow NPRCZ 2.0, promujacej zatozenia Programu oraz
zadania na jakie udzielane jest dofinansowanie;

v" produkcja brandingu i gadzetow;

2025r.

kampania spoleczno-wizerunkowa

Bohaterowie
marki

przyktadowe planowane dziatania:

v" Kkontynuacja promocji bohateréw marki w przestrzeni mediow
spotecznosciowych;

v" Kkontynuacja internetowych kampanii bannerowych,
z wykorzystaniem wizerunku bohateréw marki;

v" kontynuacja kampanii contentowej w prasie (wybrane tytuly);

v 1w internecie (wybrane portale) bazujgcej na wizerunku bohaterow
marki ;

przyktadowe planowane dziatania:
v" Kkontynuacja kampanii telewizyjnej promujacej udziat 0sob
rozpoznawalnych w dziataniach proczytelniczych z duzg rotacja
emisji spotow;

Influencer v" szeroka ekspozycja w internecie zaangazowania 0sob
marketing rozpoznawalnych w dzialania proczytelnicze;
v" kontynuacja kampanii radiowej oraz w prasie promujaca udziat
0s0b rozpoznawalnych w dzialaniach proczytelniczych;
v" produkcja brandingu opartego na identyfikacji wizualnej;
przyktadowe planowane dziatania:
Dzialania v" ekspozycja dziatan ambientowych w mediach spotecznosciowych
ambientowe oraz wybranych tytutach prasowych;
v kontynuacja realizacji wydarzen plenerowych;
IS § Dzialania
g- © g informacyjne przyktadowe planowane dziatania:
g 5| dla NPRCz 2.0.
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v" kontynuacja kampanii internetowej promujacej funkcjonalno$ci
i narzedzia dostepne w ramach serwisu www oraz w przestrzeni
mediéw spotecznosciowych;

v'artykuly w prasie, podsumowujace dotychczasowe dziatania
programu (wybrane tytuly);

v" reklama outdoorowa skoncentrowana na przestrzeni bliskiej
bibliotekom promujgca NPRCZ 2.0.;

v" produkcja uniwersalnych gadzetow eksponujacych identyfikacje
wizualng programu;

przyktadowe planowane dziatania:

v

v" kontynuacja kampanii internetowej skierowanej do potencjalnych
beneficjentow NPRCz 2.0., promujacej zatozenia Programu oraz
zadania, na jakie udzielane jest dofinansowanie;

V' zaangazowanie 0sOb rozpoznawalnych w lokalne dziatania
Operatorow;
v" produkcja brandingu i gadzetow.

Dzialania dla
operatorow
i beneficjentéw

Powyzszy, strukturalny podziat kampanii na fazy z rdézng intensyfikacja dzialan dla jej
poszczegolnych obszarow stanowi odzwierciedlenie potrzeby prowadzenia postepujace;j,
rozwijajacej si¢ narracji ogolnej (nadrzednej), ktora przez swoja réoznorodnos¢ (w tym przede
wszystkim réznorodno$¢ form przekazu) wywieraé ma wptyw na odmienne grupy docelowe.
Druga réwnorzednie wazng funkcja struktury jest potrzeba dtugookresowego ,,prowadzenia”
odbiorcy przez przyjeta narracje kampanii. Dla takiego zatozenia za nieskuteczne (lub nie w petni
skutecznie) uwaza si¢ multiplikowanie tej samej formy przekazu oraz eksponujacej jej narzedzi.
Dla utrzymania statego poziomu zaangazowania konieczne jest efektywne rotowanie zar6wno
samymi formami przekazu, jak ich tresciami.

Zaprezentowany schemat rozwoju dzialan promocyjnych zaktada w pierwszym etapie
intensyfikacje aktywnosci reklamowej gtownie w obszarze formatu telewizyjnego i zorientowany
jest na mozliwie najszersza ekspozycje bohaterow marki. Rownolegle z podobng skalg
czestotliwosci zaktada sie prowadzenie identycznej kampanii spotowej w przestrzeni Internetu.
Dla pierwszego etapu kluczowa wydaje si¢ wigc maksymalizacja zainteresowania przekazem,
ktére w kolejnych etapach bedzie przeksztalcane w zaangazowanie. Pozostate segmenty kampanii
(takie jak influencer marketing czy dziatania ambientowe) petnig tu role uzupeiniajaca lub
wspierajaca.

Rozw¢j kampanii zaklada stopniowe minimalizowanie reklamy telewizyjnej oraz kampanii
w Internecie bazujacych na spotach, ktore wykorzystuja wizerunek bohaterow marki na rzecz
wzrostu znaczenia iwykorzystywania potencjalu dziatan z obszaru influencer marketingu
I ambient marketingu. Przy jednoczesnym, staltym poziomie dzialan opartych o wizerunek
bohaterow marki w Internecie. Jest to bezposrednia emanacja zalozenia, w ktorym szerokie
zainteresowanie pozyskane zostaje w wyniku efektywnej tresci, a nast¢pnie przekierowywane na
bardziej angazujace materialy (pozwalajace na silniejszy emocjonalny stosunek wobec nich).
Kontynuacja dzialan wykorzystujacych wizerunek bohaterow marki prowadzona bedzie
w gltéwnej mierze w serwisach spotecznosciowych oraz na stronach internetowych, komponent
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ekspozycji zastgpiony bedzie narzedziami oferujacymi bardziej interaktywny model ich
konsumpcji.

Kolejne etapy kampanii niosg ze sobg zmiany w rodzaju eksponowanych tresci dla najbardziej
zasiegowych formatéw mediowych, to jest telewizji oraz reklamy outdoorowej. Wysuni¢ty na
front wizerunek bohateréw marki zostanie wzmocniony przez wizerunki osob rozpoznawalnych,
pozwalajac na mocniejszg identyfikacje odbiorcow z eksponowanymi postawami czy
zachowaniami. Wypracowana uwaga zostaje wiec ,,skonsumowana” na rzecz tresci, ktore w
silniejszy sposob oddziatuja na odbiorcow i co za tym idzie przyczyniaja si¢ do zmiany postaw i
nawykow.

Dziatania w obszarze kampanii spoteczno-informacyjnej wzajemnie uzupetniajg si¢ w zakresie
funkcji eksponujgcej zatozenia programu i podsumowywujacej go, efektywna rotacja formatow
w tym wypadku ma zapewni¢ skuteczne zamknigcie ekosystemu informacyjnego i dotrze¢ do jak
najszerszego grona osob sposrod zdefiniowanej grupy docelowe;.

Zasadnym wydaj¢ sie rowniez przyjecie pewnej elastycznos$ci w rezimie egzekucji wskazanych
etapow kampanii, zaleznej od czastkowych wynikéw $wiadczacych o skuteczno$ci dziatan
w danym obszarze. Nalezy przyja¢ nadrzgdng zasade, stanowigca o wzajemnej wynikowosci
poszczegodlnych etapdw, w ktdrej o zasadnosci rozpoczgcia nowej fazy stanowi osiagnigty wynik
fazy poprzednie;j.

Warunki organizacyjne — zasady rozdzialu $rodkéw oraz wspoélpracy z Operatorami
Priorytetow NPRCz 2.0.

Zasady rozdzialu $rodkéw w ramach Kierunku interwencji 4.2. beda realizowane na podstawie
1 w granicach powszechnie obowigzujacego prawa, a zwlaszcza ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019
r. — Prawo zamoéwien publicznych?®*®). Obowigzkiem Operatora Priorytetu jest kazdorazowa
analiza zakresu planowanego zadania, w kontekscie wlasciwego trybu wydatkowania srodkow
publicznych.

W ramach kampanii NCK jako Operator Priorytetu 4 bedzie koordynowalo dziatania
promocyjne, przygotowywanie i dystrybucj¢ materiatow promocyjnych (w tym gadzetow),
a takze bedzie udzielato zainteresowanym informacji o prawidtowym uzyciu Ksiegi Znaku. NCK
bedzie rowniez dysponentem licencji oraz sublicencji na materialty powstate lub pozyskane w
wyniku dzialan zwigzanych z realizacja kampanii. Dystrybucja i redystrybucja gadzetow oraz
elementow brandingu odbywa¢ si¢ bedzie na zasadzie proporcjonalnego podziatu
koordynowanego przez NCK, jako Operatora Priorytetu 4.

NCK oddeleguje Zespot do sprawowania nadzoru nad przeptywem informacji i komunikacja z
Operatorami wszystkich Priorytetow NPRCz 2.0. Operatorzy beda dysponowali jednym
katalogiem identyfikacji wizualnej 1 sg zobligowani do jego stosowania w ramach
opracowywanych przez siebie materialow oraz materialtdow beneficjentow nadzorowanych
kierunkéw interwencji. W przypadku watpliwosci Operatoréw w kwestii egzekwowania
wytycznych katalogu identyfikacji, Zespdt oddelegowany przez NCK bedzie pehit funkcje
doradcza W ramach prac Zespotlu zostanie przygotowana Strategia komunikacji z mediami
w zakresie NPRCz 2.0., nad jej realizacja nadzdér sprawowalo bedzie NCK, przy czym

240) Por., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001843 (dostep z dnia 15.05.2020 r.).
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przedstawiciele Operatorow NPRCz 2.0. zachowajg autonomi¢ w zakresie udzielania informacji
odnosnie do danego Priorytetu Programu.

W ramach kierunku Interwencji 4.2. nie przewiduje si¢ przekazywania czg¢sci srodkdw na
dziatania zwigzane z promocjg poszczegdlnych Priorytetéw ich Operatorom.

Szczegolowe informacje dotyczace promocji NPRCz 2.0., realizowanym w_ramach
Kierunku interwencji 4.2. zostana zawarte w_Planie promocji NPRCz 2.0., opracowanym
przez NCK — Operatora Priorytetu 4 i zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

VII. SYSTEM REALIZACJI NPRCz 2.0.
Podmioty zaangazowane w realizacje NPRCz 2.0.

Podmiotami w uktadzie instytucjonalnym NPRCz 2.0. s3: minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego oraz minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, jako
organy administracji rzagdowej udzielajace wsparcia finansowego oraz beneficjent, ktérym moze
by¢, w zaleznosci od Priorytetu i Kierunku interwencji, biblioteka publiczna lub biblioteka
publiczna wchodzaca w sklad innej instytucji kultury lub inna zaliczona przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do OSB (z uwzglednieniem
dodatkowych uwarunkowan dla beneficjentow wskazanych w opisach poszczegdlnych
Kierunkéw interwencji NPRCz 2.0.) oraz kazda placowka wychowania przedszkolnego, szkota
i biblioteka pedagogiczna®*?.

Jednoczesnie we wdrazanie NPRCz 2.0. zaangazowane s3:

1) wihasciwe komorki organizacyjne urzedow administracji rzadowej obstugujace
wymienionych ministrow?*? zgodnie z regulaminami organizacyjnymi?*® tych urzedow;

2) panstwowe instytucje kultury wpisane do rejestru instytucji kultury dla ktorych
organizatorem jest Minister KiDN?*9), pehiace funkcje Operatoréw Priorytetow NPRCz
2.0. — odpowiednio Priorytetu 1, Priorytetu 2 oraz Priorytetu 4;

24) Definicja beneficjenta nie odnosi si¢ do podmiotéw realizujacych zadania w ramach Kierunku interwencji 4.2.

Kampania spofeczno-informacyjna, w ktorej zadaniem Operatora Priorytetu 4, we wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi bedzie m.in. opracowanie spdjnego katalogu identyfikacji wizualnej i zasad korzystania z niego,
zapewnienie ekspozycji informacji dotyczacych kampanii oraz programu, zarzadzanie formatami mediowymi,
produkcja gadzetdéw, produkcja materiatow promocyjnych, raportowanie dotyczace przebiegu kampanii.

242) Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. Min. Kult. i Dziedz. Nar.
poz. 75, z pdzn. zm.) por. http://bip.mkidn.gov.pl/pages/status-prawny-mkidn.php (dostep z dnia 10.03.2020 r.).

249 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEIN poz. 69) por. https://e-
dziennik.mein.gov.pl/app/uploads/2022/07/Dziennik-Urz%C4%99dowy-MEiN-2022-poz.-69.pdf (dostgp z dnia
26.07.2022 r.).

249) 7oodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r.
W sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189) Rejestr panstwowych
instytucji kultury, dla ktorych organizatorem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej MKIiDN. por.: http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-
ewidencje-archiwa-wykazy/rejestry-fundacji-i-instytucji-kultury.php (dostep z dnia 10.03.2020 r.).
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3) organy administracji rzgdowej oraz panstwowe jednostki budzetowe zaangazowane we
wdrazanie Priorytetu 3 NPRCz 2.0.:
a) wojewodowie®® jako przedstawiciele Rady Ministrow w wojewodztwie oraz
kuratorzy o$wiaty jako organy rzgdowej administracji zespolonej w wojewoddztwie,
b) Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica®*® w odniesieniu do szkot
w ORPEG,

¢) ministrowie w odniesieniu do szkot prowadzonych przez ministrow?*?),

Dla celow sprawozdawczo$ci, monitorowania i ewaluacji w NPRCz 2.0. zostal wprowadzony,
jako pomocniczy — w odniesieniu do Ministra KDNIS, termin Instytucja Zarzqdzajgca
Programem. Nie ma on zastosowania jednak w odniesieniu do ogotu kompetencji, dziatan
I odpowiedzialno$ci (w tym w zakresie przeptywu s$rodkéw finansowych) w zwigzku
z wdrazaniem lub ewentualng aktualizacja, a zwlaszcza w stosunku do postanowien przyjetych
dla Priorytetu 3 Programu Wieloletniego. Analogicznie, na poziomie wdrazania
sprawozdawczo$ci, monitorowania i ewaluacji w NPRCz 2.0., zostat wprowadzony termin
Jednostka Ewaluacji i Monitoringu Programu, ktory odnosi si¢ do kompetencji NCK w tym
zakresie.

Realizacja NPRCz 2.0. jest prowadzona na kilku poziomach i zaktada $cista wspotpracg ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, w imieniu ktorych zadania okreslone w Programie Wieloletnim
realizujg wlasciwe komorki organizacyjne urzeddw administracji rzadowej obstugujacych tych
ministrow oraz wskazane ponizej podmioty.

Funkcjonalne poziomy wdrazania NPRCz 2.0.

1) zarzadzanmie i koordynacja NPRCz 2.0. — Poziom | oraz Poziom I1: odpowiednio Rada
Ministréw oraz minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
oraz minister wlasciwy do spraw os§wiaty i wychowania,

2) obstuga NPRCz 2.0. — Poziom III: Komoérki organizacyjne urzgdéw administracji
rzadowej obstugujace ministréw;

3) wdrazanie NPRCz 2.0. — Poziom IV i Poziom V: Operatorzy Priorytetow oraz organy
administracji rzadowej | panstwowe jednostki budzetowe zaangazowane we wdrazanie
Priorytetu 3 NPRCz 2.0;

4) realizacja zadan NPRCz 2.0. — Poziom VI: Beneficjenci realizujacy zadania
wspotfinansowane ze srodkéw Programu Wieloletniego;

5) sprawozdawczo$¢, monitorowanie i ewaluacja — zadanie horyzontalne realizowane na
wszystkich poziomach NPRCz 2.0.249

245) Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz.
190).

246) Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi
Rozwoju  Polskiej  Edukacji za  Granica (Dz. Urz. Min. Ed. Nar. poz. 34) por.
http://www.orpeg.pl/images/Upload/dokumenty/Statut ORPEG.PDF (dostgp z dnia 10.03.2020 r.).

27 7godnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe , por.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001082 (dostep z dnia 26.07.2022 r.).

248) Sprawozdawczosé, monitorowanie i ewaluacja zostaty opisane w kolejnym rozdziale NPRCz 2.0., z tego wzgledu
nie beda szczegdtowo omawiane w ramach systemu realizacji NPRCz 2.0.
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Schemat 2.Schemat poziomo6w i powigzan systemu wdrazania NPRCz 2.0.
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pPozioMIi

Minister KiDN
Instytucja Zarzadzajaca
Programem

.

Minister Edukacji
i Nauki

|
/POZIOM n |

Departament Mecenatu
Panstwa MKiDN

|

|

Ly

ﬂ)zmm \% L
4

Biblioteka Narodowa

Operator Priorytetu 1

Instytut Ksigzki
Operator Priorytetu 2

p
Narodowe Centrum Kultury

Operator Priorytetu 4

Departament Ksztatcenia
Ogoblnego i Podstaw
Programowych

POZIOM IV [\ /

/

/POZIOM Vv \/ E_E \

Organy administracji rzadowej
oraz panstwowe jednostki budzetowe

zaangazowane we wdrazanie
Priorytetu 3 NPRcz 2.0.

POZIOM VI

l Beneficjenci Programu Wieloletniego. l

Legenda:

I::> przekazywanie decyzji, zatwierdzanie przedktadanych dokumentéw i sprawozdan

I::':/\ przekazywanie dokumentow do akceptacji

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Opis 24 Schemat 2. Schemat poziomoéw i powigzan systemu wdrazania NPRCz 2.0. (opis
alternatywny)

Schemat przedstawia poziomy wdrazania Programu jako duze prostokatne pola (jedno pod
drugim). Na schemacie strukture instytucjonalng na poszczeg6élnych poziomach wdrazania
Programu zaprezentowano w uktadzie opisanych mniejszych prostokatnych pol. Poszczegdlne
pola lacza przerywane lub ciagle strzatki. Poziomy wdrazania sg oznaczone numerami (liczby
rzymskie).

Legenda:

Strzatka ciggla oznacza przekazywanie decyzji, zatwierdzanie przedktadanych dokumentoéw
I sprawozdan.

Strzatka przerywana oznacza przekazywanie dokumentéw do akceptacji.

Na poziomie I znajduje si¢ jedno prostokatne pole:
Rada Ministrow
Poziom I jest potaczony z poziomem II.

Na poziomie II znajduja si¢ dwa rownolegte prostokatne pola:
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Instytucja zarzadzajgca Programem)
Minister Edukacji i Nauki

Poziom I jest potaczony z poziomem II strzatka ciagly skierowang do poziomu II i strzatka
przerywang skierowang do poziomu I. Pola na poziomie II (ministrowie) sg potaczone dwiema
przeciwlegtymi strzalkami ciggtymi. Te pola s3a takze rownolegle polaczone z polami
departamentow ministerstw, ktore znajduja si¢ na poziomie III.

Na poziomie III znajduja si¢ dwa réwnolegle prostokatne pola:

Departament Mecenatu Panstwa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (potaczenie
strzatka przerywang do Ministra KiDN oraz przeciwlegly strzatka ciggla od Ministra KiDN)
Departament Ksztalcenia Ogolnego i Podstaw Programowych Ministerstwa Edukacji i Nauki
(potaczenie strzatkg przerywang do Ministra Edukaci i Nauki oraz przeciwlegty strzatka ciagta
od Ministra Edukacji i Nauki)

Pola na poziomie III (departamenty ministerstw) sa wzajemnie potaczone przeciwleglymi
strzatkami cigglymi. Pole Departamentu Mecenatu Panstwa jest polaczone strzatky ciagla do
lewej strony poziomu IV oraz przeciwlegly strzatka przerywang od lewej strony poziomu IV.
Pole Departamentu Ksztatcenia Ogolnego i Podstaw Programowych znajduje si¢ zarowno na
poziomie 111, jak i po prawej stronie poziomu IV.

Po lewej stronie poziomu IV znajdujg si¢ 3 prostokatne pola:

Biblioteka Narodowa (Operator Priorytetu 1)

Instytut Ksigzki (Operator Priorytetu 2)

Narodowe Centrum Kultury (Operator Priorytetu 4)

Lewa strona poziomu IV jest polaczona strzatka do pola Departamentu Mecenatu Panstwa
I przeciwlegla ciagly strzatka od tego Departamentu, a takze jest potaczona strzatkg ciggla do
poziomu VIi przeciwlegly strzatka przerywang od poziomu VI. Pole Departamentu Ksztalcenia
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Ogolnego i Podstaw Programowych i znajduje si¢ zarbwno po prawej stronie poziomu IV, jak
i na poziomie IlI.

Na poziomie V znajduje si¢ jedno prostokatne pole:

Organy administracji rzadowej oraz panstwowe jednostki budzetowe zaangazowane we
wdrazanie Priorytetu 3 Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0.

Pole jest potaczone strzatkg przerywang do pola Departamentu Ksztalcenia Ogolnego i Podstaw
Programowych i przeciwleglg strzatkg od tego Departamentu. Pole jest takze potgczone strzatkg
ciaggla do poziomu VI i przeciwlegly strzatka przerywang od poziomu VI.

Na poziomie VI znajduje si¢ jedno prostokatne pole:

Beneficjenci

Pole jest potaczone strzalka przerywang do lewej strony poziomu IV 1 przeciwlegly strzatkg
ciggla od lewej strony poziomu IV. Pole jest takze potaczone strzatka przerywang do poziomu
V i przeciwlegty strzatka ciagla od poziomu V.

Zrodlo: Opracowanie wilasne

| poziom — Rada Ministrow

Rada Ministréw rozpatruje i przyjmuje sprawozdania roczne oraz sprawozdanie koncowe
z realizacji NPRCz 2.0..

Il poziom — Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz
Minister wlasciwy do spraw oSwiaty i wychowania

Zadania zwigzane z II poziomem zarzadzania NPRCz 2.0. zostaty podzielone migdzy ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z ich kompetencjami wskazanymi w art. 14 oraz art. 20
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. 0 dziatach administracji rzadowej?*®. Dodatkowo, z uwagi na
wigkszy zakres zadan NPRCz 2.0. przypisanych do dzialu kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jest
okreslany w NPRCz 2.0. Instytucjg Zarzqdzajgcq Programem. Na tej podstawie minister
wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, W porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw oswiaty iwychowania, koordynuje prace zwigzane ze
sprawozdawczo$cig, monitorowaniem 1iewaluacjag programu. Uwzgledniajagc strukture
programu kompetencje ministra wilasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego dotyczg Priorytetow 1, 2 i 4 NPRCz 2.0., a kompetencje ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania dotyczg Priorytetu 3 NPRCz 2.0.

249) Por. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000945 (dostep z dnia 12.03.2020 r.).
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Zadania przypisane do II poziomu wdrazania NPRCz 2.0. obejmuja

1) zarzadzanie strategiczne Programem, w tym ustalanie zasad wspolpracy z JST, oraz
zapewnienie Srodkéw budzetu panstwa na realizacj¢ poszczegélnych zadan NPRCz

2.0.:
Minister wlasciwy do spraw kultury i Minister Wi_aéCiWY do SN o$wiaty
ochrony dziedzictwa narodowego i wychowania
Priorytetéw 1, 2 i 4 NPRCz 2.0. Priorytetu 3 NPRCz 2.0.
kosztow obstugi i sprawozdawczos$ci kosztow obstugi i sprawozdawezosci
dla Priorytetéw 1, 2 i 4 NPRCz 2.0. dla Priorytetu 3 NPRCz 2.0.

kosztow zwiazanych z prowadzeniem
monitoringu i ewaluacji NPRCz 2.0.

2) przyjmowanie sprawozdan z realizacji NPRCz 2.0. celem ich przedlozenia Radzie

nie dotyczy

Ministrow;
3) akceptowanie rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem Programu oraz prowadzenie
czynno$ci zwigzanych z ewentualng aktualizacja NPRCz 2.0;

4) zatwierdzanie list beneficjentow, ktorym zostato przyznane dofinansowanie;

5) wyrazanie zgody na przesuni¢cia w budzecie Programu Wieloletniego, odpowiednio
w odniesieniu do Priorytetow 1, 2 i 4 albo Priorytetu 3 (zgodnie z zasadami przyjetymi
w NPRCz 2.0. oraz zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustaw i rozporzadzen).

111 poziom — Komérki organizacyjne urzedéow administracji rzadowej obslugujace
ministrow

Zgodnie z podziatem kompetencji wskazanym na poziomie II dla schematu wdrazania NPRCz
2.0. analogiczna delimitacja zakresu zadan wystgpuje na poziomie III-cim i poziomach
kolejnych, za wyjatkiem poziomu V, ktory przedstawia zasady wdrazania przyjete jedynie dla
Priorytetu 3 NPRCz 2.0., zgodnie zjego specyfikg. Tym samym wilasciwa komorka
organizacyjna MKIDN prowadzi zadania w zakresie Priorytetow 1, 2 i 4 NPRCz 2.0,
a wlasciwa komorka organizacyjna MEIN prowadzi zadania w zakresie Priorytetu 3 NPRCz
2.0. Dodatkowo wtasciwa komorka organizacyjna MKiIDN koordynuje zadania w zakresie
sprawozdawczos$ci monitorowania 1 ewaluacji, wypelniajac zadania Instytucji Zarzadzajacej
Programem. Zadanie to jest realizowane przy zaangazowaniu Jednostki Ewaluacji
i Monitoringu Programu.

Zadania przypisane do III poziomu wdrazania NPRCz 2.0. obejmuja:

1) wspotprace z Operatorami Priorytetow NPRCz 2.0. w zakresie wdrazania Programu,
w tym:

a) opiniowanie proponowanego sposobu realizacji zadan,

b) organizowanie cyklicznych spotkan;
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2) biezace raportowanie wlasciwemu ministrowi postepu prac zwigzanych z wdrazaniem
Programu Wieloletniego, nie rzadziej niz raz w roku,;

3) wspolprace z Operatorami Priorytetéw NPRCz 2.0. w celu przygotowania sprawozdan
z realizacji NPRCz 2.0., zgodnie ze schematem opisanym w rozdziale poswigconym
temu zagadnieniu;

4) wspotprace z NCK (petnigecym funkcj¢ Jednostki Ewaluacji i Monitoringu Programu
w ramach NPRCz2.0.), w zakresie realizacji czynnosci zwigzanych z monitorowaniem
i ewaluacja catego NPRCz 2.0.;

5) w uzasadnionych przypadkach wyznaczanie tematow i terminéw spotkan z udziatem
ekspertow, instytucji i podmiotdw zaangazowanych w realizacj¢ Programu, w tym
tworzenie, w razie potrzeby, doraznych zespotéw eksperckich w celu wypracowania
rekomendacji i rozwigzan dla realizacji wybranych zadan NPRCz 2.0.

IV poziom — Operatorzy Priorytetow

Operatorzy Priorytetow, niezaleznie od przyjetego schematu realizacji poszczegdlnych
Kierunkéw Interwencji NPRCz 2.0., odpowiadajg za nastgpujacy zakres czynnosci:

1) przygotowanie i procedowanie, a po ich zatwierdzeniu wdrazanie i aktualizacja,
procedur niezbednych do uruchomienia i realizacji Priorytetu;

2) realizacja zadan Priorytetu, w tym (w odniesieniu do Kierunkéw interwencji, ktore
zakladaja prowadzenie konkurséw): oglaszanie naboréw wnioskow, prowadzenie
procedury konkursowej, organizacja i prowadzenie oceny wnioskOw, organizacja
procesu zawierania umow o dofinansowanie, obstuga procesu platnosci, rozliczanie
raportow czesciowych i/lub koncowych, kontrola projektow (w zaleznosci od potrzeb
na etapie wdrazania, na etapie rozliczenia koncowego albo po zakonczeniu realizacji
projektu)?®?. W przypadku Kierunkéw interwencji, dla ktorych przewidziano realizacje
zadan w trybie bez stosowania procedury konkursowej majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych??;

3) upowszechnianie informacji na temat zatozen Programu Wieloletniego oraz danego
Priorytetu, w tym w formie szkolen dla potencjalnych beneficjentow (jezeli zostanie
zidentyfikowana taka potrzeba);

20) Zakres czynnoéci wskazanych w tym punkcie jedynie w czeéci dotyczy Priorytetu 3 NPRCz 2.0., ktérego
schemat wdrazania obejmuje dodatkowy piaty poziom wdrazania, realizowany przez organy administracji
rzadowej w wojewddztwie oraz panstwowe jednostki budzetowe zaangazowane we wdrazanie Priorytetu 3 NPRCz
2.0.

251) Odniesienie w szczegodlnosci dotyczy Kierunku interwencji 1.2. Budowa ogélnokrajowej sieci bibliotecznej
przez zintegrowany system zarzqdzania zasobami bibliotek oraz Kierunku interwencji 4.2. Kampania spofeczno-
informacyjna. W ramach Kierunku interwencji 1.2. zadaniem Operatora Priorytetu bedzie finansowanie kosztow
utrzymania i wdrozenia ZSZZB w 500 bibliotekach. W ramach Kierunku interwencji 4.2., zadaniem Operatora
Priorytetu begdzie m.in. opracowanie spojnego katalogu identyfikacji wizualnej i zasad korzystania z niego,
zapewnienie ekspozycji informacji dotyczacych kampanii oraz programu, zarzadzanie formatami mediowymi,
produkcja gadzetéw, produkcja materiatdéw promocyjnych, raportowanie dotyczace przebiegu kampanii.
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4) sprawozdawczo$¢, monitoring i ewaluacja zadan w Programie Wieloletnim
przypisanych do danego Priorytetu, zgodnie z schematem opisanym w rozdziale
poswigconym temu zagadnieniu, w tym wspolpraca z Jednostkq Ewaluacji
i Monitoringu Programu?®?;

5) zapobieganie wystepowaniu odstepstw w realizacji zadan NPRCz 2.0., wzgledem
zatozen przyjetych w Programie Wieloletnim w odniesieniu do dziatan przypisanych do
danego Priorytetu;

6) przedstawianie propozycji ewentualnych koniecznych dzialan naprawczych wraz
z uzasadnieniem potrzeby wprowadzenia korekty lub aktualizacji;

7) podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami w ramach realizacji zadan Programu
Wieloletniego zgodnie ze specyfika danego Priorytetu;

8) podejmowanie wspdlpracy z doraznymi zespotami eksperckimi powolywanymi
w ramach realizacji Programu Wieloletniego.

Informacja o Operatorach poszczegélnych Priorytetow oraz o Jednostce Ewaluacji
i Monitoringu Programu

1. Biblioteka Narodowa, Operator Priorytetu 1 NPRCz 2.0.

Biblioteka Narodowa jest jedna z najwazniejszych narodowych instytucji dziedzictwa,
wpisang do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego?%%),

Do jej glownych zadan, jako centralnej biblioteki panstwa, nalezy zgromadzenie
I wieczyste przechowywanie korpusu publikacji polskich oraz najwazniejszych zabytkow
literatury 1 jezyka polskiego, dokumentujacych dawny i wspodtczesny dorobek umystowy
narodu i panstwa, katalogowanie 1 rejestracje¢ publikacji polskich na potrzeby bibliotek
| instytucji, prowadzenie badan nad czytelnictwem oraz bibliotekami polskimi,
udostepnianie zasobow w czytelniach oraz przez Internet.?>%

2. 1K, Operator Priorytetu 2 NPRCz 2.0.

IK jest panstwowg instytucja kultury, wpisang do rejestru instytucji kultury prowadzonego
przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego?® Zgodnie
z informacjg wskazang na stronach Instytutu jego powinnoscig jest:

22) NCK jest Operatorem Priorytetu 4 NPRCz 2.0., jednocze$nie instytucja ta pehni funkcje Jednostki Ewaluacii i
Monitoringu Programu w ramach NPRCz2.0. Tym samym, obok zadan Operatora Priorytetu realizuje ona zadania
zwigzane z obstuga monitoringu i ewaluacji NPRCz 2.0. Wydatki ponoszone przez NCK zwigzane z obstuga
monitoringu i ewaluacji stanowig integralng cze$¢ wydatkow finansowanych ze $rodkow na obstuge Priorytetu 4
NPRCz 2.0.

259 BN jest wpisana do Rejestru instytucji kultury, dla ktorych organizatorem jest minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego pod numerem RIK 31/92. Por. http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-
ewidencje-archiwa-wykazy/rejestry-fundacji-i-instytucji-kultury.php (dostep z dnia 20.03.2020 1.).

254 por. https://www.bn.org.pl/bip/podstawy-prawne (dostep z dnia 28.08.2020 t.).

29 |K jest wpisany do Rejestru instytucji kultury, dla ktorych organizatorem jest minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego pod numerem RIK 55/2003 Por.
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3.

e promocja polskiej literatury i jej dziedzictwa;

e promocja jezyka polskiego i polskiej ksigzki oraz polskiego edytorstwa w kraju
| zagranica;

e promocja czytelnictwa w Polsce?®® m.in. w ramach najwiekszej w Europie kampanii
bookstartowej ,,Mata Ksigzka — Wielki Cztowiek”, programéw wlasnych (Dyskusyjne
Kluby Ksigzki) oraz w ramach programéw MKIDN (Literatura, Promocja
Czytelnictwa, Partnerstwo dla Ksigzki, Czasopisma).

Departament Ksztalcenia Ogoélnego i Podstaw Programowych MEIN, Operator
Priorytetu 3 NPRCz 2.0.

Departament Ksztatcenia Ogoélnego i Podstaw Programowych jest komorkg organizacyjna
MEIN prowadzaca zadania w zakresie Priorytetu 3 NPRCz 2.0. i jednoczesnie bgdaca
Operatorem tego Priorytetu. Do zakresu dzialania Departamentu Ksztatcenia Ogolnego
i Podstaw Programowych MEIN nalezg zagadnienia isprawy dotyczace m.in.
funkcjonowania bibliotek szkolnych, w tym wspodtpracy z Ministrem KiDN w zakresie
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa?”. Podczas wdrazania Priorytetu 3 NPRCz
2.0. Departament Ksztatcenia Ogolnego Podstaw Programowych MEIN wspolpracuje
Z organami administracji rzagdowej w wojewodztwie oraz panstwowymi jednostkami
budzetowymi wilasciwymi z uwagi na swo@j zakres Priorytetu 3 NPRcz 2.0., ktore
szczegotowo zostaty opisane w zakresie poziomu V wdrazania NPRCz 2.0.

NCK, Operator Priorytetu 4 NPRCz 2.0. oraz Jednostka Ewaluacji i Monitoringu
Programu

NCK jest panstwowa instytucja kultury, wpisang do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego?®. NCK jest jedna z najwigkszych instytucji kultury w Polsce, o szerokim
spektrum dziatania. Organizuje 1 wspotorganizuje krajowe i migdzynarodowe wydarzenia:
festiwale, koncerty, wystawy, przeglady, konferencje. Prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna,
badawcza, szkoleniows, wystawienniczg — m.in. prowadzi galeri¢ Kordegarda, gdzie sa
wystawiane prace czotowych polskich artystow. Aktywnie angazuje si¢ w obchody
waznych rocznic narodowych. Zarzadza ogolnokrajowymi programami dotacyjnymi i
stypendialnymi, wydaje ksiazki i realizuje podcasty poswigcone kulturze?®.

http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/rejestry-fundacji-i-instytucji-kultury.php
(dostep z dnia 20.03.2020 r.).
256) Por. http://bip.instytutksiazki.pl/ (dostep z dnia 20.03.2020 r.).

257)

Regulamin  organizacyjny =~ MEIN https://e-dziennik.mein.gov.pl/app/uploads/2022/07/Dziennik-

Urz%C4%99dowy-MEiN-2022-poz.-69.pdf dostep z dnia 26.07.2022 r.).

28 NCK jest wpisane do Rejestru instytucji kultury, dla ktorych organizatorem jest minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego pod numerem RIK 71/2006 Por.
http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/rejestry-fundacji-i-instytucji-kultury.php
(dostep z dnia 20.03.2020 r.).

259 Por. https://nck.pl/bip/organizacja (dostep z dnia 20.03.2020 r.).
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V poziom — Organy administracji rzadowej oraz panstwowe jednostki budzetowe
zaangazowane we wdrazanie Priorytetu 3 NPRcz 2.0.

Pity poziom struktury zarzadzania Programem Wieloletnim ma zastosowanie jedynie
w przypadku Priorytetu 3 NPRCz 2.0. i wynika ze specyfiki organizacji systemu o$wiaty
i wychowania w Polsce.

Na szczeblu wojewodzkim koordynatorem procesu wdrazania Priorytetu 3 NPRCz 2.0. jest
wojewoda — w odniesieniu do placowek wychowania przedszkolnego, szkot i bibliotek
pedagogicznych.

Realizatorami na szczeblu lokalnym sg odpowiednio: marszatek wojewodztwa, starosta, wojt
(burmistrz, prezydent miasta), we wspOlpracy z dyrektorami placowek wychowania
przedszkolnego, szkot i bibliotek pedagogicznych — w odniesieniu do placowek wychowania
przedszkolnego, szkot i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez JST, osoby prawne
inne niz JST i osoby fizyczne,

W przypadku szkét w ORPEG realizacj¢ bedzie koordynowal Osrodek Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granica?®®. W odniesieniu do szkét prowadzonych przez ministrow:

wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

e wlasciwego do spraw rolnictwa;

e wlasciwego do spraw srodowiska;

e wlasciwego do spraw gospodarki morskiej;

o wlasciwego do spraw zeglugi $rodladowej;

e wlasciwego do spraw rybotowstwa;

e wlasciwego do spraw wewnetrznych;

e Ministra Sprawiedliwosci;

e Ministra Obrony Narodowej;

e oraz innych ministrow wlasciwych do spraw zawodow okreslonych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego, o ktorych mowa w art. 8 ust. 14a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe — organem koordynujacym jest wiasciwy
minister.

%0 Jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Edukacji i Nauki https://www.gov.pl/web/edukacja-i-
nauka/jednostki-podlegle-i-nadzorowane (dostgp z dnia 22.01.2021 r.).
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Schemat 3. Schemat organizacyjny dla V poziomu wdrazania NPRCz 2.0.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania

Koordynator dla szkél
prowadzonych przez ministrdw

Koordynatorw placéwkach
wychowania przedszkolnegp,
szkotfach i hibliotekach
pedagogicznych na szczehlu

wojewddzkim

Koordynator dla szkét w ORPEG

Dyrektor Oérodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za
Granicg

wWhasciwi ministrowie

IJ

Wojewoda

Realizatorzy w szkotach

prowadzonych przez ministrow

Rrealizator naszczehlu

lokalnym Dyrektray szkdt

Cdpowiednio marszalek
wojewddzbwa, starosta, wéjt Realizatorzy w szkotach
(burmistrz, prezydentmia.sta), Dyrektorzy szkél w ORPEG
ozoky prawne inne niz
jednostki samorzgdu
terytorialnego, osoby fizyczne

[

Realizatorzy w placéwkach
wychowania przedszkolnego, szkotach
i hibliotekach pedagogicznych
Dyrektorzy placéwek wychowania
przedszkolnego, szkdli bibliotek
pedagogicznych

J

Zrédto: opracowanie wtasne.

Opis 25 Schemat 3. Schemat organizacyjny dla poziomu V wdrazania NPRCz 2.0. (opis
alternatywny)

Schemat przedstawia strukture instytucjonalng wdrazania Programu jako hierarchiczny uktad
prostokatnych pol. Poszczegolne pola tacza linie wskazujace zaleznosci strukturalne.

Na gorze schematu znajduje si¢ jedno pole:
Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania
Pole Minister taczy si¢ z trzema znajdujgcymi si¢ ponizej, polami réwnoleglymi:

Koordynator w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach 1 bibliotekach
pedagogicznych na szczeblu wojewddzkim — Wojewoda
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Koordynator dla szkét w ORPEG — Dyrektor Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg
Koordynator dla szkot prowadzonych przez ministrow — wiasciwi ministrowie
Pole Wojewoda taczy si¢ z polem znajdujacym si¢ ponizej:

Realizator na szczeblu lokalnym — odpowiednio Marszatek wojewodztwa, Starosta, Wojt
(Burmistrz, Prezydent miasta), osoby prawne inne niz JST, osoby fizyczne

Pole Dyrektor Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg taczy si¢ z polem znajdujacym
si¢ ponizej:

Realizatorzy w szkotach — Dyrektorzy szkot w ORPEG

Pole Wtasciwi ministrowie taczy si¢ z polem znajdujacym si¢ ponize;j:

Realizatorzy w szkotach prowadzonych przez ministrow — dyrektorzy szkot

Na schemacie 3 nastepujace pola sg przedstawione jako rownolegle: Realizator na szczeblu
lokalnym, Realizatorzy w szkotach, Realizatorzy w szkotach prowadzonych przez ministrow.
Pole Realizator na szczeblu lokalnym taczy si¢ z polem znajdujagcym si¢ ponize;j:

Realizatorzy w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach 1 bibliotekach
pedagogicznych — Dyrektorzy placowek wychowania przedszkolnego, szkét i bibliotek
pedagogicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zadania przypisane do V poziomu wdrazania NPRCz 2.0. obejmuja:

Zadania dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania:

1)  poinformowanie organéw prowadzacych placowki wychowania przedszkolnego,
szkoty 1biblioteki pedagogiczne o terminie rozpoczecia i sposobie realizacji
programu w kazdym roku;

2)  przygotowanie propozycji podziatu srodkow budzetu panstwa pomigdzy wojewodow
oraz wilasciwych ministréw, a nastgpnie przekazanie wojewodom 1 wlasciwym
ministrom informacji o wysoko$ci §rodkéw budzetu panistwa przydzielonych na
wsparcie finansowe w danym roku budzetowym;

3)  wystgpienie do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych z wnioskiem
0 uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej dla poszczegdlnych wojewodoéw oraz
wiasciwych ministrow;

4)  monitorowanie realizacji programu;

5)  przygotowanie w kazdym roku sprawozdania z realizacji programu.

Zadania dla wojewody i ministrow prowadzacych szkoty:

1) przygotowanie rocznych sprawozdan z realizacji programu i dokonanie oceny efektow
realizacji programu;

2) powolanie przez wojewodow i wlasciwych ministrow zespotu oceniajgcego wnioski
i zapewnienie warunkoéw pracy zespotu,
dokonanie przez wojewode oceny wnioskow organow prowadzgcych oraz podjecie
decyzji 0 wysokos$ci kwoty wsparcia finansowego dla danego organu prowadzacego w
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ramach $rodkéw przyznanych na wojewoddztwo z podzialem na organ prowadzacy
placowki wychowania przedszkolnego i organ prowadzacy szkoty i biblioteki
pedagogiczne.

Nie mniej niz 30% wnioskowanej kwoty wsparcia jest przeznaczona na potrzeby
placéwek wychowania przedszkolnego. Jesli kwota wnioskowana przez organy
prowadzace placowki wychowania przedszkolnego jest nizsza od kwoty Srodkow
budzetu panstwa przeznaczonych w danym roku budzetowym na wsparcie placoéwek
wychowania przedszkolnego, zespot oceniajgcy wnioski kwalifikuje do objecia
wsparciem szkoty lub biblioteki pedagogiczne wnioskujace o udziat w programie. Jesli
kwota wnioskowana przez organy prowadzace szkoty lub biblioteki pedagogiczne jest
nizsza od kwoty $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych w danym roku
budzetowym na wsparcie szkdl i bibliotek pedagogicznych, zespdt oceniajacy wnioski
kwalifikuje do objecia wsparciem placowki wychowania przedszkolnego wnioskujace
0 udziat w programie.

Powolany przez wojewode lub wilasciwych ministréw zespdt dokonuje oceny wnioskow,
uwzgledniajac:
1) aktualny stan wyposazenia bibliotek szkolnych, bibliotek szkot w ORPEG lub
bibliotek pedagogicznych, a w przypadku placowek wychowania przedszkolnego —
stan ksiegozbioru;

2)  zgodno$¢ z celami programu planowanych dziatan, ktore promujg i wspierajg rozwoj
czytelnictwa wsrod dzieci i mtodziezy;

3)  zakres planowanych dzialan w obszarze wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym,
w tym z bibliotekg publiczng, a w przypadku szk6t w ORPEG — zakres planowanych
przez te szkoty dziatan w obszarze wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym.

Ocena wnioskow jest dokonywana odrgbnie w odniesieniu do poszczegdlnych placowek
wychowania przedszkolnego, szkot 1 bibliotek pedagogicznych objetych wnioskiem organu
prowadzacego 1 jest oceng punktows.

Ocenie nie bgda podlegaty wnioski ztozone po terminie lub niezawierajace wymaganych
danych. Z przeprowadzonej oceny wnioskow zespot sporzadza protokot i przedktada go
wojewodzie lub ministrowi.

Przekazanie srodkow z budzetu wojewody nastgpuje w wysokosci 100% wnioskowanych przez
placowke wychowania przedszkolnego, szkot¢ lub bibliotek¢ pedagogiczng kwot wsparcia
finansowego w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy mig¢dzy wojewoda a organem
prowadzacym placowke wychowania przedszkolnego, szkolte lub biblioteke pedagogiczna.

Uprawnione do sktadania wnioskow szkoty, dla ktorych organem prowadzacym jest wlasciwy
minister sktadajag wnioski o udzielenie wsparcia finansowego bezposrednio do witasciwego
ministra. Ministrowie udzielajg wsparcia finansowego prowadzonym przez siebie szkotom.

Wydatkowanie przez placowke wychowania przedszkolnego, szkole i biblioteke pedagogiczng
srodkoéw finansowych przyznanych z budzetu panstwa, a w przypadku szkot w ORPEG — na
zakup ksigzek, w tym koszty zwigzane z wysylka ksigzek, bedzie si¢ odbywac
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Z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych.

Niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem wsparcie finansowe podlega
zwrotowi na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Powyzsze zasady stosuje si¢ odpowiednio do udzielenia wsparcia finansowego szkolom
w ORPEG.

Zadania dla organéw prowadzacych

Organy prowadzace sktadajg wnioski o udzielenie wsparcia finansowego w formie dotacji do

wojewody. Wniosek powinien zawierac:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

nazwe 1 adres organu prowadzacego placowke wychowania przedszkolnego, szkote
lub biblioteke pedagogiczna;

liczbe placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub bibliotek pedagogicznych
wnioskujacych o udzielenie wsparcia finansowego;

numery REGON placowek wychowania przedszkolnego, szkol lub bibliotek
pedagogicznych wnioskujacych o uzyskanie wsparcia finansowego;

zwiezty opis aktualnego wyposazenia bibliotek szkolnych lub bibliotek
pedagogicznych wnioskujacych o udzielenie wsparcia finansowego, a w przypadku
placowek wychowania przedszkolnego — posiadanego aktualnego ksiegozbioru,

opis planowanych przez placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub biblioteki
pedagogiczne dziatan, ktore promujg 1 wspierajg rozwdj czytelnictwa wsrdd dzieci
i mtodziezy;

opis planowanych przez placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub biblioteki

pedagogiczne dziatan, ktore wskazuja na wspotdziatanie w §rodowisku lokalnym,
w tym z biblioteka publiczna;

wnioskowang, taczng kwote wsparcia finansowego wraz z informacjg (w przypadku
wnioskow o przyznanie wsparcia w latach 2022—-2025) czy w odniesieniu do danej
placowki wychowania przedszkolnego, szkoty Ilub biblioteki pedagogicznej
udzielono juz wsparcia w ramach tej edycji Programu;

informacj¢ o finansowym wktadzie wlasnym.

Organ prowadzacy szkote, ktory uzyskat wsparcie finansowe, jest obowigzany zapewnié, aby
szkoty, w odniesieniu do ktérych uzyskat wsparcie finansowe:

1)

2)

zasiegnely opinii rady rodzicéw 1 samorzadu uczniowskiego w sprawie zakupu
ksigzek;

podjety wspotprace z bibliotekami publicznymi lub publicznymi bibliotekami
pedagogicznymi, obejmujaca:

Strona 162 z 200



a) planowanie zakupow ksigzek,
b)  wymiang informacji o wydarzeniach promujacych czytelnictwo;

3)  zorganizowaly w ciggu roku szkolnego co najmniej jedno wydarzenie promujace
czytelnictwo z udziatem uczniow;

4)  uwzglednity tematyke wplywu czytania na rozwdj dzieci i mlodziezy podczas
zorganizowanego przez szkote co najmniej jednego spotkania z rodzicami;

5) zrealizowaly co najmniej jeden projekt edukacyjny na oddziat w szkole
z wykorzystaniem ksiggozbioru biblioteki szkolnej;

6) dostosowaly organizacj¢ pracy bibliotek szkolnych do potrzeb uczniow,
W szczeg6lno$ci przez umozliwienie im wypozyczania ksigzek rowniez na okres ferii
zimowych i letnich;

7)  uwzglednity potrzeby uczniow niepelnosprawnych w planowanych zakupach
ksigzek.

Organ prowadzacy szkot¢ w ORPEG, ktory uzyska wsparcie finansowe, jest obowiazany
zapewnic¢, aby szkoty w ORPEG:

1)  zasiegnety opinii rodzicow i uczniéw w sprawie zakupu ksigzek;

2)  zorganizowaly w ciggu roku szkolnego co najmniej jedno wydarzenie promujace
czytelnictwo z udziatem ucznidw;

3) uwzglednily tematyke wplywu czytania na rozwdj dzieci i miodziezy podczas
zorganizowanego przez szkote w ORPEG co najmniej jednego spotkania
Z rodzicami;

4)  uwzglednity potrzeby uczniow niepetnosprawnych w planowanych zakupach
ksigzek.

Organy prowadzace biblioteki pedagogiczne, ktére uzyskaja wsparcie finansowe, beda
obowigzane zapewni¢ podjecie przez biblioteki pedagogiczne wspolpracy ze szkolami
i bibliotekami  publicznymi oraz wspomaganie bibliotek szkolnych i nauczycieli
w ksztattowaniu postaw czytelniczych u dzieci i mtodziezy.

Zadania placoéwek wychowania przedszkolnego, szko6t 1 bibliotek pedagogicznych

1.  Przygotowanie i ztozenie w terminie okreslonym w harmonogramie wniosku o udzielenie
wsparcia finansowego.

2.  Wniosek odpowiednio dyrektora placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub
dyrektora biblioteki pedagogicznej do organu prowadzacego powinien zawieraé
odpowiednio:

1) dane dotyczace placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub Dbiblioteki

pedagogicznej:
a) nazwe i adres placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub biblioteki
pedagogicznej,
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2)

3)

4)

b) numer REGON placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty lub biblioteki
pedagogicznej,

¢) liczbe odpowiednio dzieci objetych wychowaniem przedszkolnego lub uczniow,

d) wnioskowang kwot¢ wsparcia finansowego na zakup ksigzek wraz z informacja
(w przypadku wnioskow o przyznanie wsparcia w latach 2022-2025) czy
W odniesieniu do danej placowki wychowania przedszkolnego, szkoty Ilub
biblioteki pedagogicznej udzielono juz wsparcia w ramach tej edycji programu;

zwiezly opis dotyczacy aktualnego wyposazenia biblioteki szkolnej lub biblioteki
pedagogicznej, w przypadku placowek wychowania przedszkolnego — posiadanego
aktualnego ksiggozbioru;

opis planowanych przez placowke wychowania przedszkolnego, szkotg lub biblioteke
pedagogiczng dzialan, ktoére promuja 1 wspieraja rozwdj czytelnictwa wsrod dzieci
I mlodziezy;

opis planowanych przez placowke wychowania przedszkolnego, szkot¢ lub biblioteke
pedagogiczng dziatan, ktore wskazujg na wspotdziatanie w srodowisku lokalnym,
w tym z bibliotekg publiczna.

Przystepujac do programu placoéwki wychowania przedszkolnego i szkoty powinny:

1)

2)

nawigza¢ wspolprace z bibliotekami publicznymi lub bibliotekami pedagogicznymi,
obejmujacg w szczegolnosci wzajemng wymiang informacji 0 wydarzeniach
promujacych  czytelnictwo, organizowanych ~w  placowkach  wychowania
przedszkolnego, bibliotekach szkolnych, bibliotekach publicznych oraz bibliotekach
pedagogicznych;

zorganizowa¢ co najmniej jedno, w czasie roku szkolnego, wydarzenie promujace
czytelnictwo, np. spotkanie z tworcami literatury, w tym dziecigcej 1 mtodziezowej,
spotkanie z rodzicami na temat wplywu czytania na rozwdj dzieci, przeprowadzenie
zaje¢ edukacyjnych metoda projektu z wykorzystaniem ksiggozbioru biblioteki szkolnej
i ksigzek zakupionych do placéwek wychowania przedszkolnego.

Ponadto szkoly powinny umozliwi¢ wypozyczanie ksigzek rowniez na okres ferii zimowych
i letnich.

Zakup ksiazek przez szkole powinien by¢ poprzedzony zasiggnigciem opinii rady rodzicoOw
I samorzadu uczniowskiego (warunek ten nie dotyczy szkot, w ktorych nie tworzy si¢ rady
rodzicow lub samorzadu uczniowskiego), a w przypadku szkot w ORPEG — opinii rodzicéw
I uczniow, a takze powinien uwzgledni¢ potrzeby uczniow niepelnosprawnych.

W zwigzku z otrzymaniem dotacji celowej biblioteki pedagogiczne beda obowigzane do
pomocy szkotom w diagnozowaniu ich potrzeb i wspieraniu szkoét w zakresie rozwoju
czytelnictwa dzieci i mtodziezy.
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VI poziom — Beneficjenci Programu

Beneficjentami?®? NPRCz 2.0., tj. podmiotami ktore mogg ubiegaé si¢ o dofinansowanie zadan,
w ramach procedur wskazanych odpowiednio dla poszczegdlnych Priorytetéw sa:

1) samorzadowe instytucje kultury, tj.: biblioteki publiczne lub biblioteki publiczne
wchodzace w sktad innej instytucji kultury (w przypadku Priorytetu 2, dla ktorych
zatozycielem jest: gmina wiejska i gmina miejsko-wiejska bez ograniczenia liczby
mieszkancoOw oraz gmina miejska do 100 tys. mieszkancoéw, a w przypadku Kierunku
Interwencji 4.1. takze miasto na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancow).
W przypadku Priorytetu 1 NPRCz 2.0. — w odniesieniu do Kierunku interwencji 1.2. —
réwniez inne niz samorzadowe instytucje kultury, tj. wszystkie biblioteki publiczne,
biblioteki publiczne wchodzace w sktad innej instytucji kultury oraz inne biblioteki
zaliczone przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego do OSB?%?);

2) publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe (z wytgczeniem
szkot dla dorostych i szkot policealnych prowadzacych ksztalcenie w formie
stacjonarnej lub zaocznej) oraz szkoty artystyczne realizujace ksztatcenie ogolne;

3) szkoty w ORPEG;

4) placowki wychowania przedszkolnego;

5) publiczne i niepubliczne biblioteki pedagogiczne.

W odniesieniu do Priorytetu 3 NPRCz 2.0. wystepuje dodatkowo kategoria beneficjentow
posrednich, ktérymi sg organy prowadzace placowki wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowe, szkoty ponadpodstawowe (z wytaczeniem szkot dla dorostych 1 szkoét
policealnych prowadzacych ksztalcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej) oraz szkoty
artystyczne realizujace ksztalcenie ogolne, a takze szkoty w ORPEG oraz biblioteki
pedagogiczne tj.:

1) JST;

2) osoby prawne inne niz JST;

3) osoby fizyczne;

4) wlasciwi ministrowie prowadzacy szkoty.

Zadania beneficjentow NPRCz 2.0., a w przypadku Priorytetu 3 NPRCz 2.0. wspoélne
zadania beneficjentow i beneficjentow posrednich, obejmuja:

1) sktadanie wnioskow o dofinansowanie w ramach Priorytetu,
2) zapewnienie wkladu wlasnego na realizacjg projektu;

3) zapewnienie niezbednych partnerow;

4) realizacja dofinansowanych projektow;

5) zapewnienie finansowania projektu po jego zakonczeniu;

261 Definicja beneficjenta nie odnosi si¢ do podmiotéw realizujacych zadania w ramach Kierunku interwencji 4.2.
Kampania spoteczno-informacyjna, w ktorej zadaniem Operatora Priorytetu 4, we wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi bedzie m.in. opracowanie spdjnego katalogu identyfikacji wizualnej i zasad korzystania z niego,
zapewnienie ekspozycji informacji dotyczacych kampanii oraz programu, zarzadzanie formatami mediowymi,
produkcja gadzetow, produkcja materialtdow promocyjnych, raportowanie dotyczace przebiegu kampanii.

262 W odniesieniu do Kierunku interwencji 1.2. konieczne jest rowniez spetnienie dodatkowych warunkow.
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6) osiggniecie standardow merytorycznych deklarowanych na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie;

7) prowadzenie monitoringu i sprawozdawczosci z realizacji projektu;

8) rozliczenie rzeczowe i finansowe udzielonego dofinansowania;

9) udziat w badaniach ewaluacyjnych prowadzonych w ramach NPRCz 2.0.

Zasady aktualizacji Programu

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze wnioskowac¢ do
Rady Ministrow o aktualizacj¢ lub zmian¢ postanowien Programu, réwniez w oparciu
0 uzasadnione wystgpienia Operatoréw Priorytetow w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw o$wiaty i wychowania.

Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania moze wnioskowa¢ do Rady Ministrow
0 aktualizacj¢ lub zmian¢ postanowien Programu, réwniez w oparciu o uzasadnione
wystapienia Operatoréw Priorytetéw w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

VIIl. ZRODEA FINANSOWANIA
Miejsce programu wieloletniego

Program Wieloletni NPRCz 2.0. jest jednym z kilku instrumentéw finansowych, ktore moga
zosta¢ wykorzystane w ramach dziatan na rzecz wzmacniania czytelnictwa w Polsce.
Jednoczes$nie, w ramach statych elementow polityki kulturalnej panstwa sa podejmowane
dzialania komplementarne do NPRCz 2.0., m.in. w ramach dofinansowan udzielanych za
posrednictwem Programow Ministra KiDN, czy w ramach dzialan statutowych instytucji
kultury dla ktorych organizatorem jest minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Dziatania te takze przyczyniajg si¢ do osiagnigcia przedstawionych
celow Programu. Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do innych programéw
wieloletnich prowadzonych przez MEIN. Mozliwa jest tez realizacja projektow
komplementarnych do Programu przez innych ministrow, finansowanych ze $rodkéw z
odpowiedniej czes$ci budzetowe;.

Dla wzmocnienia efektu synergii, pomiedzy zadaniami NPRCz 2.0. oraz innymi inicjatywami,
dzialaniami 1 projektami proczytelniczymi nie jest wykluczone tworzenie montazy
finansowych, w ramach ktorych obok $rodkow np. otrzymywanych w ramach dotacji
podmiotowej lub innej dotacji celowej z MKIDN pojawia si¢ $rodki finansowe pochodzace
Zz Programu Wieloletniego. Wskazane rozwigzania wymagaja jednak rzeczywistego
I wyraznego wyodrebnienia poszczegdlnych zadan pod wzgledem rzeczowym i finansowym.
Na poziomie wdrazania i realizacji, tj. procedowania poszczego6lnych konkursow w ramach
Kierunkow Interwencji NPRCz 2.0. nie jest dopuszczalne zastgpienie wkladu wiasnego
beneficjenta srodkami otrzymanymi z innej dotacji MKiDN albo MEIN.
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Zalozenia finansowe przyjete dla programu wieloletniego
W opracowaniu NPRCz 2.0. przyjeto nastgpujace zatozenia finansowe:

1. W zaleznosci od Priorytetu wydatki ponoszone w ramach Programu beda wydatkami
inwestycyjnymi albo wydatkami biezacymi. Nie zaktada si¢ natomiast taczenia dwoch
rodzajow wydatkéw w obrgbie jednego Kierunku interwencji.

2. Budzet Programu opiera si¢ na S$rodkach budzetu panstwa, przy jednoczesnym
zaangazowaniu Srodkéw z budzetow JST albo z innych zrddet (np. $rodki wiasne
beneficjentow) w postaci wkltadow wiasnych do projektow, na ktore zostato udzielone
dofinansowanie w ramach NPRCz 2.0. Wysoko$¢ wymaganego wktadu wtasnego moze by¢
rézna, tak w odniesieniu do poszczegdlnych Priorytetow Programu, jak i w odniesieniu do
poszczegolnych kategorii beneficjentow w danym Kierunku Interwencji (co szczegdtowo
zostato przedstawione w ich opisie). Dotacja z budzetu panstwa moze stanowi¢ 100%
kosztow zadania, jezeli takie rozwigzanie wskazano w opisie Kierunku interwencji.

3. Stosownie do art. 173 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych $rodki z
budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie programow wieloletnich nie moga byc¢
wykorzystane na inne cele.

4. Srodki na realizacje zadan Programu beda przyznawane Operatorom Priorytetéw w formie
dotacji celowych, w wysokosci wynikajacej z zakonczonej procedury wyboru projektow
(szczegotowo okre§lanej w regulaminach Kierunkéw interwencji), w miar¢ postepu
realizacji zadania. W odniesieniu do Kierunku interwencji 1.2. oraz do Kierunku
interwencji 4.2., wysokos$¢ dotacji celowej, w danym roku budzetowym, bedzie ustalana na
podstawie kwot okreslonych w Programie.

5. Srodki na realizacje zadan Programu beda przyznawane beneficjentom w  trybie
konkursowym (sa przeprowadzane nabory wnioskow o dofinansowania, w wyniku ktorych
sg przyznawane dofinansowania; beneficjenci zobowigzani sg takze do wniesienia wktadu
wlasnego w wysoko$ci ustalonej zapisami poszczegdlnych regulaminow) albo
z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych. Zapisy szczegétowe w tym zakresie zostang wprowadzone do umoéw z
Operatorami Priorytetow.

6. W ramach Programu — na poziomie beneficjentow — bedzie funkcjonowal mechanizm
srodkdw wygasajacych z uptywem roku budzetowego. W przypadku realizacji projektow,
ktorych czas przekracza jeden rok budzetowy, beneficjenci beda otrzymywali $rodki
finansowe w oparciu o harmonogram i zakres rzeczowo-finansowy ujgty W umowie
o0 dofinansowanie w wysokosci rocznego zapotrzebowania. Jesli projekt obejmuje dluzszy
okres niz rok budzetowy, beneficjent otrzyma transze Srodkow w kolejnym roku jego
realizacji.

7. Warto$¢ wktadu wilasnego, jezeli jest wymagany, moze by¢ zwigkszana przez beneficjenta
bez koniecznos$ci uprzedniego informowania Operatora Priorytetu. Informacja o
dokonanym zwigkszeniu jest uwzgledniana w raporcie czgSciowym i catoSciowym Z
realizacji zadania. W odniesieniu do projektow wieloletnich, w zakresie ujetych we
wniosku pozycji preliminarza, dotyczacych wkladu wiasnego, mozliwe sa takze
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przesuni¢cia miedzy poszczegdlnymi pozycjami, latami budzetowymi oraz miedzy
wydatkami majatkowymi (inwestycyjnymi) i wydatkami biezagcymi bez jakichkolwiek
ograniczen.

8. Srodki na obstuge Programu beda przyznawane Operatorom Priorytetu 1, Priorytetu 2 oraz
Priorytetu 4 w rownej wysokoS$ci, wynikajacej z podziatu kwoty okre§lonej w Programie na
to zadanie. Srodki te beda przyznawane w formie dotacji celowych. W ramach $rodkéw na
obstuge Priorytetow (z uwzglednieniem zadan prowadzonych w zakresie czynnosci
Jednostki Ewaluacji i Monitoringu Programu) beda finansowane wynagrodzenia. Ze
srodkéw na obstuge moga by¢ finansowane jedynie wydatki biezace.

9. Srodki na obstuge Priorytetu 3 beda uzupetnieniem kwot wsparcia finansowego,
przydzielonych poszczegdlnym wojewodom ibeda przyznawane w wysokosci 0,5%
srodkéw przeznaczonych w danym roku budzetowym na realizacj¢ zadan. Do kosztow
obstugi realizacji zadan przez wojewodoéw moga by¢ zaliczone jedynie wydatki rzeczowe
zwigzane bezposrednio z obstuga zespoldw oceniajacych wnioski. Ze srodkéw na obstuge
mogg by¢ finansowane jedynie wydatki biezace. Nie przewiduje si¢ dofinansowania
kosztéw obstugi realizacji zadania dla ministrow prowadzacych szkoty.

10. Srodki na realizacje zadan z zakresu monitoringu i ewaluacji NPRCz 2.0. moga by¢
przyznawane Operatorom Priorytetu 1, Priorytetu 2 oraz Priorytetu 4 w formie dotacji
celowych na podstawie Planu Ewaluacji i Monitoringu Programu, zaakceptowanego przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Plan Ewaluacji
I Monitoringu Programu sporzadza Jednostka Ewaluacji i Monitoringu Programu, w
porozumieniu z wlasciwg komoérka organizacyjng MKIDN i w konsultacji z Operatorami
Priorytetow NPRcz 2.0. Srodki wykazane w tabeli finansowej programu na 2025 r. w
pozycji Monitoring i ewaluacja uwzgledniaja kwote $rodkow przeznaczonych na
przygotowanie raportu ewaluacyjnego podsumowujacego efekty realizacji NPRCz 2.0.26%)

11. Przekazane Operatorom S$rodki finansowe z dotacji celowych na dany rok realizacji
Programu (w tym srodki na obstuge Priorytetow albo na realizacj¢ monitoringu i ewaluacji
NPRCz 2.0.), niewykorzystane do terminu zakonczenia umowy (nie pozniej niz do dnia 31
grudnia) bgdg zwracane przez Operatora Priorytetu na rachunki: MKIDN (w wypadku
Priorytetow 1, 2 1 4, a takze w przypadku $rodkdéw przeznaczonych na monitoring i
ewaluacje¢) oraz Ministerstwa Finansow (w wypadku Priorytetu 3) nie pdzniej niz do dnia
15 stycznia roku nastgpnego.

12. W ramach czgsci 24 budzetu panstwa, w ramach kazdego Priorytetu, pomigdzy Priorytetami
oraz w zakresie $rodkow przyznawanych na monitoring i ewaluacj¢ NPRCz 2.0. oraz
srodkow przyznawanych Operatorom Priorytetéw na ich obsluge mozna dokonywac
przesunie¢ alokacji sSrodkow, po akceptacji ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, bez koniecznosci aktualizacji Programu. Wskazana zmiana
bedzie realizowana zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i nie wymaga nowelizacji uchwaly o przyj¢ciu programu wieloletniego.

263) 7godnie z wymogami ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw,
por. http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001378 (doste¢p z dnia 14.08.2020 r.).
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Informacja o dokonanych przesunigciach jest uwzgledniana w sprawozdaniu z realizacji
Programu za dany rok, w ktorym zostalo dokonane przesunigcie alokacji.

Dokonywanie przesuni¢¢ w obrebie Priorytetu 3, do wysokosci 70% srodkow alokowanych
na Kierunek interwencji 3.1. lub Kierunek interwencji 3.2. bedzie mozliwe po akceptacji
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, bez koniecznosci aktualizacji
Programu. Przesuni¢cia beda dokonywane w sytuacji wskazanej w opisie Priorytetu 3.
Zakup nowosci wydawniczych do przedszkoli, bibliotek szkolnych i pedagogicznych,
W podpunkcie ,,Zatozenia realizacyjne”. Wskazana zmiana bedzie realizowana zgodnie
z art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie wymaga
nowelizacji uchwaty o przyjeciu programu wieloletniego. Informacja o dokonanych
przesunigciach jest uwzgledniana w sprawozdaniu z realizacji Programu za dany rok,
w ktérym zostato dokonane przesunigcie alokacji.

Przeplywy finansowe

Procedura zapewnienia finansowania i zwigzane z nig przeptywy finansowe zaktadaja
nastgpujace etapy:

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

1.

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego informuje
Operatora Priorytetu 1, 2 i 4 o kwocie przeznaczonej w ramach Programu na realizacjg¢
danego Priorytetu w rozbiciu na poszczegolne lata; analogiczna informacja dotyczy
srodkow przeznaczonych na obstuge Priorytetow oraz monitorowanie i ewaluacjg¢ NPRCz
2.0.

Srodki budzetu panstwa sa przyznawane Operatorowi Priorytetu, w wysokosci wynikajacej
z zakonczonej procedury wyboru projektéw, w miare postepu realizacji zadania;
w przypadku Kierunku interwencji dla ktérego przewidziany jest inny niz konkursowy tryb
realizacji zadania, Operator Priorytetu (do ktorego przypisany jest dany kierunek
interwencji) otrzyma $rodki budzetu panstwa w kwocie ustalonej na dany rok w Programie
dla tego Kierunku interwencji.

Operator Priorytetu oglasza nabor wnioskéw o dofinansowanie albo realizuje zadania
w trybie odrebnym — to znaczy na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych; przepisy tej ustawy maja tez zastosowanie w odniesieniu
do realizacji czynno$ci z zakresu monitorowania i ewaluacji NPRCz 2.0. oraz w zakresie
wydatkowania $rodkoéw na obstugge Priorytetow.

Whioskodawcy ubiegajacy si¢ o dofinansowanie projektu w ramach danego Kierunku
interwencji sktadajg wniosek o dofinansowanie do Operatora Priorytetu, chyba ze Kierunek
interwencji jest realizowany w trybie odrebnym.

Operator Priorytetu, odrgbnie dla kazdego z Kierunkow interwencji, w ktorych sa udzielane
dofinansowania w procedurze konkursu (zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 25 pazdziernika
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1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej?®¥), na podstawie naboru
wnioskow, dokonuje oceny zgloszonych wnioskow, tworzy list¢ rankingowa i przesyla ja,
wraz ze swoja rekomendacja, do wlasciwego departamentu merytorycznego MKIDN, ktory
przedstawia go do akceptacji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. w odniesieniu do Kierunkow interwencji, realizowanych w trybie odrgbnym,
zasady rozdziatu $rodkow na poszczegodlne zadania sg przygotowane przez Operatora
Z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych i przedstawiane ministrowi wilasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego do decyzji.

Po podjeciu decyzji, o ktorej mowa w pkt 5, 1 odpowiednim zabezpieczeniu srodkow
w planie finansowym danego Operatora nastepuje realizacja ptatnosci zgodnie z trybem
obowigzujacym w MKiDN.

Whioskodawca albo podmiot wspolpracujacy zawiera umowe¢ o dofinansowanie projektu
z Operatorem Priorytetu, w oparciu 0 ktorg otrzymuje dofinansowanie (wnioskodawca/
podmiot wspotpracujacy staje si¢ beneficjentem).

Rozliczenie dofinansowania jest regulowane w oparciu 0 postanowienia zawieranych
umow o dofinansowanie projektu.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania

1.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania informuje organy administracji
rzadowej oraz panstwowe jednostki budzetowe zaangazowane we wdrazanie Priorytetu 3
0 kwocie przeznaczonej w ramach Programu na realizacje Priorytetu 3 w rozbiciu na
poszczegblne lata oraz z uwzglednieniem podziatu na dwa Kierunki interwencji.

Dyrektorzy placowek wychowania przedszkolnego, szkot 1 bibliotek pedagogicznych
przekaza wnioski do organdw prowadzacych, w ktorych okresla potrzeby dotyczace zakupu
ksigzek, elementdéw wyposazenia bibliotek oraz prowadzonych dziatan promujacych
czytelnictwo.

Organ prowadzacy sporzadza wniosek o udzielenie wsparcia finansowego, ktory skieruje
do wojewody.

Wojewoda, na podstawie wniosk6w o udzielenie wsparcia finansowego, przekaze
ministrowi wlasciwemu do spraw o§wiaty i wychowania zbiorczg informacje o lacznej
wysokos$ci wnioskowanych przez organy prowadzace kwot wsparcia finansowego.

Srodki budzetu pafistwa na wsparcie finansowe zaplanowane na dany rok budzetowy
Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania podzieli migdzy wojewodoéw oraz
wlasciwych ministrow wedtug nastepujacych zasad:

1) w 2021 r. — proporcjonalnie do wysokos$ci wnioskowanych odpowiednio przez organy
prowadzace oraz dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg kwot
wsparcia finansowego na zakup ksigzek do placowek wychowania przedszkolnego,
bibliotek szkolnych, bibliotek szk6t w ORPEG lub bibliotek pedagogicznych, jednak
w wysokosci nie wyzszej niz wnioskowana kwota;

264) Por. http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000194 (dostep z dnia 08.09.2020 r.).
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6.

10.

11.

2) w latach 2022-2025:

a) w pierwsze] kolejnosci proporcjonalnie do wysokosci wnioskowanych
odpowiednio przez organy prowadzace oraz dyrektora Osrodka Rozwoju Polskie;j
Edukacji za Granicg kwot wsparcia finansowego na zakup ksigzek do placéwek
wychowania przedszkolnego, bibliotek szkolnych, bibliotek szkét w ORPEG lub
bibliotek pedagogicznych, w odniesieniu do ktoérych w poprzednich latach wsparcie
nie zostalo udzielone, jednak w wysokos$ci nie wyzszej niz wnioskowana kwota,

b) jezeli nie zostang wyczerpane $rodki budzetu panstwa zaplanowane w danym roku
budzetowym na realizacj¢ programu — w drugiej kolejno$ci — proporcjonalnie do
wysokosci kolejny raz wnioskowanych odpowiednio przez organy prowadzace
oraz dyrektora O$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg kwot wsparcia
finansowego do placowek wychowania przedszkolnego, bibliotek szkolnych,
bibliotek szk6t w ORPEG lub bibliotek pedagogicznych, jednak w wysokos$ci nie
wyzszej niz kolejny raz wnioskowana kwota.

W celu dokonania oceny wnioskéw organéw prowadzacych wojewoda i wiasciwi
ministrowie powotuja zespo6t oceniajacy wnioski i zapewnig warunki pracy zespotu.

Wojewoda dokona oceny wnioskéw organéw prowadzacych oraz zdecyduje o wysokosSci
kwoty wsparcia finansowego dla danego organu prowadzacego w ramach $rodkow
przyznanych na wojewodztwo z podziatem na organ prowadzacy placowki wychowania
przedszkolnego i organ prowadzacy szkoty i biblioteki pedagogiczne.

Nie mniej niz 30% wnioskowanej kwoty wsparcia jest przeznaczona na potrzeby placéwek
wychowania przedszkolnego. Jesli kwota wnioskowana przez organy prowadzace placowki
wychowania przedszkolnego jest nizsza od kwoty $rodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych w danym roku budzetowym na wsparcie placowek wychowania
przedszkolnego, zespdt oceniajacy wnioski kwalifikuje do objecia wsparciem szkoty lub
biblioteki pedagogiczne wnioskujace o udziat w programie. Jesli kwota wnioskowana przez
organy prowadzace szkoty lub biblioteki pedagogiczne jest nizsza od kwoty srodkow
budzetu panstwa przeznaczonych w danym roku budzetowym na wsparcie szkol i bibliotek
pedagogicznych, zespot oceniajacy wnioski kwalifikuje do objecia wsparciem placowki
wychowania przedszkolnego wnioskujgce o udzial w programie.

Przekazanie srodkow z budzetu wojewody nastepuje w wysokosci 100% wnioskowanych
przez placowke wychowania przedszkolnego, szkote lub biblioteke pedagogiczng kwot
wsparcia finansowego w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy migdzy wojewoda
a organem prowadzacym placowke wychowania przedszkolnego, szkole lub biblioteke
pedagogiczna.

Uprawnione do sktadania wnioskow szkoty, dla ktéorych organem prowadzacym jest
wlasciwy minister sktadaja wnioski o udzielenie wsparcia finansowego bezposrednio do
wlasciwego ministra. Ministrowie udzielaja wsparcia finansowego prowadzonym przez
siebie szkotom.

Niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem wsparcie finansowe
podlega zwrotowi na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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Tabela 24. Tabela finansowa

Kierunek interwencji || Zrédla finansowania 2021 2022 2023 2024 2025
srodki budzetu
. panstwa (wylacznie 26 000 000 zt 34900 000 zt 34000 000 zt 33 000 000 zt
1.1. Zakup i zdalny . S
srodki biezace)

dostep do nowosci

wydawniczych .
minimalny wkiad 50 872 000 zt 68 285 000 zt 66 525 000 zt 64 568 000 zt 64 568 000 zt
wlasny beneficjentow
sSrodki budzetu
1.2. Budowa panstwa (wylacznie 4 000 000 zt 8 200 000 zt 9 000 000 zt 10 000 000 zt 10 000 000 zt
ogolnokrajowej sieci srodki biezace)
bibliotecznej przez
ZSZZB minimalny Wklad O Zl O Zl 0 Zi O Zi O Zl
wlasny beneficjentow
Srodki budzetu
panstwa (wylacznie 10 000 000 zt 63 500 000 zt 63 500 000 zt 63 500 000 zt 28 000 000 zt
2.1. Infrastruktura wydatki majgtkowe)
bibliotek 2021—2025
minimalny wkiad 4070 000 zk 25 844 000 7k 25 844 000 zt 25 844 000 zt 11 396 000 zt
wlasny beneficjentow
srodki budzetu
3.1. Zakup nowosci panstwa (wylacznie 6 000 000 zt 8 800 000 zt 8 800 000 zt 8 830 000 zt 8 830 000 zt
wydawniczych do srodki biezace)
placowek wychowania
przedszkolnego minimalny wkiad 1 500 000 zt 2200 000 zt 2200 000 zt 2207 500 zt 2207 500 zt

wlasny beneficjentow
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Kierunek interwencji || Zrédia finansowania 2021 2022 2023 2024 2025
39 Zaku , srodki budzetu
- £AKUP NOWOSCH panistwa (wylgcznie 14 000 000 z} 20 600 000 z} 20 600 000 zt 20 600 000 zt 20 600 000 zt
wydawniczych oraz srodki biezace)
elementdéw wyposazenia
do bibliotek szkolnych minimalny wkiad
i pedagogicznych wlasny beneficjentow 3500 000 zt 5150 000 zt 5150 000 zt 5150 000 zt 5150 000 zt
4.1 BLISKO Srodki budzetu
T B} . | panstwa (wylacznie 3 100 000 zt 6 100 000 zt 6 100 000 zt 6 100 000 zt 3 100 000 zt
Biblioteka | Lokalnos¢ | ||, S
.. srodki biezace)
Inicjatywy |
Spotecznosé | minimaln
. » y wklad
Kooperacja | Oddolnosé wlasny beneﬁcjentéw 306 000 zt 611 000 zt 611 000 zt 611 000 zt 306 000 zt
Srodki budzetu
. panstwa (wylacznie 4 505 000 zt 7 500 000 zt 6 000 000 zt 6 000 000 zt 5950 000 zt
4.2.Kampania srodki biezace)
spoteczno-informacyjna. |=——
minimalny wkl.ad i 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt
wlasny beneficjentow
Monitoring i ewaluacja 445 000 zt 532 500 zt 462 500 zt 412 500 zt 682 500 7%
Koszty obstugi cz. 24 budzetu panstwa 1 800 000 zt 1 800 000 zt 1 800 000 zt 1 800 000 zt 1 800 000 zt
srodid rezerwy celowe) budzetu pahstwa z 150 000 24 150 000 74 150 000 74 150 000 24 150 000 7t

przeznaczeniem na obstuge Priorytetu 3

269 W budzecie $rodkéw NPRCz 2.0. przeznaczonych na monitoring i ewaluacje w ostatnim roku realizacji Programu (tj. w 2025 r.) zarezerwowano kwote $rodkow
przeznaczonych na przygotowanie raportu ewaluacyjnego podsumowujacego efekty realizacji programu, zgodnie z ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
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Kierunek interwencji

srodki cz. 24. budzetu panstwa

Zrédia finansowania

49 850 000 zt

122 532 500 zt

120 862 500 zt

120 812 500 zt

srodki rezerwy celowej budzetu panstwa

20 000 000 zt

29 400 000 zt

29 400 000 zt

29430 000 zt

29 430 000 zt

srodki rezerwy celowej budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na obstuge Priorytetu 3

150 000 zt

150 000 zt

150 000 zt

150 000 zt

150 000 zt

Tabela 25. Rozklad srodkow Programu miedzy Priorytety NPRCz 2.0. (bez uwzgledniania Srodkéw na obstuge, monitoring i ewaluacje)

Priorytet NPRCz 2.0 2021 2022 2023 2024 2025 RAZEM
rioryte £eb lata 2021—2025

g Srodki budzetu panstwa przypisane do Priorytetu 1 30 000 000 zt 43 100 000 zt 43 000 000 zt 43 000 000 zt 43 000 000 zt 202 100 000 zt
o H rr r . . . .

2 | Wysokos¢ wspolfinansowania na poziomie Priorytetu | 508720007t | 682850007t 665250002t | 6456800027t 64568 000 zk 314 818 000 z1

O | (minimalny wkiad wiasny beneficjentow)

(minimalny wktad wlasny beneficjentow)

Wysokos¢ wspotfinansowania na poziomie Priorytetu 2 4 070 000 zt 25 844 000 zt 25 844 000 zt 25 844 000 zt 11 396 000 zt 92 998 000 zi
(minimalny wktad wtasny beneficjentow)

$rodki budzetu pafistwa przypisane do Priorytetu 3 20 000 000 zt 29 400 000 zt 29 400 000 zt 29 430 000 zt 29 430 000 zt 137 660 000 z}
Wysokos¢ wspotfinansowania na poziomie Priorytetu 3 5000 000 zt 7 350 000 zt 7 350 000 zt 7 357 500 zt 7 357 500 zt 34 415 000 zt
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Priorytet NPRCz 2.0.

Wysokos¢ wspotfinansowania na poziomie Priorytetu 4
(minimalny wktad wtasny beneficjentow)

611 000 zt

611 000 zt

306 000 zt

611 000 zt

306 000 zt

lata 2021-2025

RAZEM

2 445 000 zt

Suma $rodkow z budzetu panstwa przedstawiona w Tabeli nr 25 w podziale na Priorytety Programu jest nizsza niz catkowite naktady z budzetu
panstwa wskazane w Tabeli nr 24. Omawiana rdéznica wynika z kosztow obstugi oraz monitorowania i ewaluacji NPRCz 2.0.

Tabela 26. Procentowy rozklad zaangazowania §rodkéw Programu w poszczegélnych latach

W olnieni 2021 2022 2023 2024 2025 RAZEM
yszczego nienie Iata 2021_2025
Razem $rodki z budzetu panstwa (w z1) 70 000 000 zi 152 082 500 zi 150 412 500 zt 150 392 500 zi 112 112 500 zt 635 000 000 zi
Udgial w danym roku (w %) 11,02% 23,95% 23,69% 23,68% 17,66% 100,00%
::‘Z;)m wklad wiasny beneficjentow 60 248 000 z1 102 090 000 z 100 330 000 zt 98 380 500 z1 83 627 500 zt 444 676 000 zi
Udzial w danym roku (w %) 13,55% 22,96% 22,56% 22,12% 18,81% 100,00%
Lacznie finansowanie Programu (w z1) 130 248 000 zi 254 172 500 z1 250 742 500 z} 248 773 000 zi 195740 000 zt| 1079 676 000 zt
Udzial w danym roku (w %) 12,06% 23,54% 23,22% 23,04% 18,13% 100,00%
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IX. POMOC PUBLICZNA W NPRCz 2.0.

Kwestie dotyczace wystepowania pomocy publicznegg w  NPRCz 2.0. rozwazano
z uwzglednieniem prawodawstwa UE w tym zakresie oraz ekspertyz przygotowanych na
zlecenie MKIDN, w latach 2016-2018.

W odniesieniu do prawodawstwa UE w szczegdlno$ci uwzgledniono:

1) zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 2016.262.1)%%9);
2) rozporzadzenic Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego

niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 2014.187.1., z p6zn. zm.2");

3) rozporzadzenie Komisji (UE) 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 2013.352.1)%9);

4) komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20 marca 2020 Tymczasowe ramy srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-
19 (0J C 911, 20.3.2020)%59;

5) decyzje Komisji Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2013 r. (C(2013) 1893 final)?"?,
w ktorej zatwierdzono pomoc panstwa, jako zgodng z art. 107 i 108 TFUE (Komisja nie
whniosta zastrzezen) w odniesieniu do Programu Republiki Czeskiej pt. ,,Digitization of
books in libraries” SA.35529 (2012/N)?™,

Na tej podstawie przyjeto, iz w ramach dofinansowan udzielanych za posrednictwem
poszczegolnych Priorytetow NPRCz 2.0. jedynie w Priorytecie 2 Inwestycje w infrastrukture
bibliotek publicznych, w Kierunku interwencji: 2.1.: Infrastruktura bibliotek 2021-2025, moze
wystepowaé pomoc publiczna w rozumieniu: wsparcia udzielanego przy uzyciu zasoboéw
panstwowych (Srodkéw publicznych), ktoére bedzie pozwalalo na wuzyskanie przez
przedsiebiorce korzysci ekonomicznej na warunkach korzystniejszych od rynkowych.
Wsparcie bedzie miato charakter selektywny 1 moze grozi¢ zakldceniem lub bedzie zakidcato

266) Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 2016.262.1) por. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29 (dostep z dnia 17.04.2020 r.).

267 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (OJ L 187, 26.6.2014, p. 1-78, z p6zn.
zm.), por. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651 (dostgp z dnia
16.04.2020 r.) oraz tekst jednolity dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710 (dostep z dnia 16.04.2020 r.).

268) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis Tekst majacy znaczenie dla EOG

OJ L 352, 24.12.2013, p. 1-8 Por. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1407
(dostep z dnia 16.04.2020 r.).

269) 0J C 91l, 20.3.2020, p. 1-9, por. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C1.2020.091.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2020:0911:TOC (dostgp z dnia
16.04.2020 r.).

279 por. https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246172/246172_1421787_126_2.pdf (dostep z dnia
31.03.2021 r.).

211 por. https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_35529 (dostep z dnia
31.03.2021 r.).
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konkurencj¢ 1 posrednio moze wplywa¢ na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Zgodnie z punktem 2.6. Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego, w tym ochrona
przyrody, podpunkt 34, Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?’?: , Biorac pod uwagg
ich szczegblny charakter, niektére dziatania zwigzane z kulturg, zachowaniem dziedzictwa
kulturowego 1 ochrong przyrody mogg by¢ organizowane w sposob niekomercyjny i nie mie¢
charakteru gospodarczego. Ich finansowanie ze srodkéw publicznych nie musi wigc stanowic
pomocy panstwa. Komisja uwaza, ze finansowanie publiczne kultury lub dziatan stuzacych
zachowaniu dziedzictwa kulturowego, ktorych wyniki sa dostepne dla ogotu spoteczenstwa
nicodptatnie, spelnia czysto spoteczny i kulturowy cel o charakterze niegospodarczym.
Podobnie fakt, ze odwiedzajacy instytucje kultury lub uczestnicy wydarzen kulturalnych lub
dziatan shuzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego, w tym ochronie przyrody, otwartych
dla ogotu spoleczenstwa sa zobowigzani do wniesienia $wiadczenia pieni¢znego, ktore
pokrywa jedynie utamek kosztow rzeczywistych, nie zmienia niegospodarczego charakteru tej
dziatalnosci, poniewaz takiego §wiadczenia nie mozna uznac za rzeczywiste wynagrodzenie za
Swiadczong ustuge.”

Zgodnie z powyzszym przyje¢to, iz w przypadku NPRCz 2.0. pomoc publiczna nie odnosi si¢
do podstawowe] dziatalnosci bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych oraz
placéwek wychowania przedszkolnego objetych wsparciem w ramach programu, w ktorych
dostep do publikacji jest bezptatny dla wszystkich zainteresowanych, ale moze mie¢ miejsce W
odniesieniu do s$rodkow, ktére te podmioty przeznaczg na remont lub budowe nowych
obiektow. Zakres dziatan Programu, obejmuje nastepujgce Kierunki interwencji:

1.1. Zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych, 1.2. Budowa ogélnokrajowej sieci
bibliotecznej przez ZSzzB, 2.1. Infrastruktura bibliotek 2021-2025, 3.1. Zakup nowosci
wydawniczych do placoéwek wychowania przedszkolnego, 3.2. Zakup nowosci wydawniczych
oraz elementéw wyposazenia do bibliotek szkolnych i pedagogicznych, 4.1. BLISKO —
Biblioteka | Lokalnos¢ | Inicjatywy | Spoteczno$¢ | Kooperacja | Oddolnosé oraz 4.2. Kampania
spoteczno-informacyjna.

Zgodnie z ich szczegotowym opisem w rozdziale pt. Opis priorytetow oraz kierunkow
interwencji, zadania przewidziane do realizacji w poszczegdlnych Kierunkach interwencji
NPRCz 2.0., nie wypelniaja przestanek wystapienia pomocy publicznej, za wyjatkiem
Kierunku interwencji 2.1. Infrastruktura bibliotek 2021-2025, w przypadku ktorego
W odniesieniu do niektorych zadan przyznanie dofinansowania moze wigza¢ si¢ z udzieleniem
pomocy publicznej, zawierajacej si¢ w wiaczeniach grupowych wskazanych w art. 53
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 2014.187.1., z p6zn. zm.) oraz w wykazanych kosztach kwalifikowalnych dla
pomocy inwestycyjnej albo pomocy operacyjnej.

212 pPor. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: s. 8-9.
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W procedurze udzielenia dofinansowania w ramach Priorytetu 2 NPRCz 2.0. prowadzona
bedzie przez Operatora analiza, czy udzielane wsparcie moze stanowi¢ pomoc publiczng.
Przede wszystkim zostanie uwzgledniony sposéb definiowania podmiotow, wskazany w art.1
zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, w ktérym wskazano, iz ,,za
przedsiebiorstwo uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza bez wzgledu na jego
form¢ prawng. Zalicza si¢ tu w szczegolnosci osoby prowadzace dzialalno$¢ na wilasny
rachunek oraz firmy rodzinne zajmujace si¢ rzemiostem lub inng dzialalnoscia, a takze spotki
lub stowarzyszenia prowadzace regularng dziatalnos$¢ gospodarczg”. Z perspektywy przepisow
o pomocy publicznej dzialalno$¢ gospodarcza rozumiana jest jako wszelka dziatalnos¢
polegajaca na oferowaniu na rynku towaréw lub ustug. W tym zakresie nie znajduje
zastosowania definicja dzialalnosci gospodarczej zawarta w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221). Okreslenie, czy dany wnioskodawca
wystepuje o dofinansowanie jako przedsigbiorstwo, nie zalezy od formy prawnej
whnioskodawcy, ale od cech zadania bedacego przedmiotem wniosku.

W artykule 53, wskazano, iz: ,,1. Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego jest
zgodna z rynkiem wewngetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu 1 wytaczona z obowigzku
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli sg spetnione warunki ustanowione
w niniejszym artykule i w rozdziale |.

2. Pomoc jest udzielana na nastepujace cele i dziatania kulturalne:

1) muzea, archiwa, biblioteki, osrodki lub przestrzenie kulturalne i artystyczne, teatry,
kina, opery, sale koncertowe, inne organizacje wystawiajace widowiska sceniczne,
instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe oraz inne podobne infrastruktury,
organizacje i instytucje kulturalne i artystyczne; (...)

2) edukacja kulturalna i artystyczna, jak rowniez promowanie lepszego zrozumienia
znaczenia ochrony i1 propagowania réznorodnych form wyrazu kulturowego, za
posrednictwem  programow edukacyjnych oraz programéw zwigkszajacych
swiadomos$¢ spoleczenstwa, m.in. przy zastosowaniu nowych technologii;

3) tworzenie, redagowanie, produkcja, dystrybucja, digitalizacja i publikacja utworéw
muzycznych i literackich, w tym przektadow.

Jednoczesnie, zgodnie z obowigzkiem zgloszenia do Komisji Europejskiej pomocy
przyznawanej na podstawie ww. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 i dalszym
obowiazkiem sprawozdawania udzielonej pomocy, wynikajacym z artykutu 11, w przypadku
wystapienia pomocy publicznej (W okreslonym dofinansowaniu przyznawanym na zadania
wskazane w Priorytecie 2 NPRCz 2.0.) zostanie udzielona pomoc ad hoc, o ktorej mowa w art.
3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (Dz. Urz. UE L 2014.187.1., z pdzn. zm.),
Z zastrzezeniem, iz pomoc ad hoc bedzie spetnia¢ warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
na kultur¢ izachowanie dziedzictwa kulturowego. Zgloszenie pomocy ad hoc zostanie
przeprowadzone zgodnie z wytycznymi wskazanymi przez Urzad Ochrony Konkurencji
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i Konsumentéw?™®). Alternatywnie, jezeli takie podejscie okaze si¢ zasadne, w przypadku
wystgpienia pomocy publicznej (w okres§lonym dofinansowaniu przyznawanym na zadania
wskazane w Priorytecie 2 NPRCz 2.0.) pomoc moze zosta¢ rOwniez przyznana w oparciu o
zastosowanie przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis?™.

W ramach NPRCz 2.0. udzielenie pomocy publicznej na podstawie ww. rozporzadzenia
Komisji (UE) nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art.
53. ust.8. tego rozporzadzenia, tj. calos¢ pomocy publicznej udzielonej na realizacje zadania
W programie nie moze przekroczy¢:

1)  kwoty 2 000 000 €; oraz

2)  80% kosztow kwalifikowalnych, przy czym pomoc wyplacana w przysztosci, w tym
pomoc wyptacana w kilku ratach, jest dyskontowana do wartosci w momencie jej
przyznania. Warto$¢ kosztow kwalifikowalnych jest dyskontowana do ich warto$ci w
chwili przyznania pomocy. Stopa procentowg stosowang do dyskontowania jest stopa
dyskontowa obowigzujaca w momencie przyznania pomocy.

Przewiduje sig, iz sprawozdawczo$¢ w ramach dofinansowan udzielanych ze srodkéw cz. 24
budzetu panstwa bedzie prowadzit minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

X.  SPRAWOZDAWCZOSC, MONITOROWANIE I EWALUACJA
Sprawozdawczo$¢, monitorowanie i ewaluacja Programu

System sprawozdawczos$ci, monitorowania i ewaluacji NPRCz 2.0. bazuje na do§wiadczeniach
zgromadzonych w trakcie realizacji poprzednich edycji programu, a takze uwzglednia
standardy 1 rozwigzania w tym obszarze wypracowane przez krajowe i europejskie instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie polityk publicznych. Tym samym system stanowi odpowiedZ na
wyzwanie okreslone m.in. w SOR w zakresie rozwoju i uspojnienia systemu monitoringu i
ewaluacji polityk publicznych, co ma stuzy¢ zwiekszeniu trafnosci, skutecznos$ci
i efektywnos$ci poszczegolnych polityk publicznych.

Monitoring w Programie jest rozumiany jako proces ciagtego pozyskiwania danych na temat
postepu wdrazania Programu oraz sprawdzania poprawnosci wdrazania interwencji i jej
zgodno$ci z zalozonym planem. Dziatania te bazuja na danych gromadzonych na biezaco
w procesie realizacji, a ktore sg pozyskiwane i agregowane w ramach sprawozdawczosci,
czyli systemu raportowania. Ciaglo$¢, standaryzacja i powtarzalno$¢ stanowig warunek
skuteczno$ci monitoringu. Te minimalne wymagania sg zapewnione dzigki ujednoliconym

28 Por.  informacja  UOKIK  pt. Pomoc de  minimis i  wylaczenia  grupowe

https://www.uokik.gov.pl/pomoc_de_minimis_i_wylaczenia_grupowe.php#faq3272 (dost¢p z dnia 17.04.2020
r.).

214) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz. Urz.
UE L 352z 24.12.2013 r., z pdzn. zm.) por. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1407 (dost¢p z dnia 16.04.2020 r.).
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minimalnym zasadom sprawozdawczosci, ktora jest prowadzona na kazdym poziomie
interwencji — pojedynczego projektu, priorytetu i catego programu. Monitoring obejmuje
réwniez pozyskiwanie z géry ustalonych danych kontekstowych, ktore informuja o istotnych
dla Programu zmianach otoczenia.

Ewaluacja oznacza natomiast systematyczne badanie spoteczno-ekonomiczne oceniajace
jakos$¢ i wartos$¢ interwencji, dzigki czemu jest mozliwa optymalizacja procesow wdrazania
Programu i rzetelna ocena uzyskiwanych efektow. Badanie ewaluacyjne opiera si¢ o przyjete
kryteria oceny (m.in. trafno$¢, skutecznosé, efektywnos¢, uzytecznosé, oddziatywanie/wpltyw
i trwalo$¢) oraz wykorzystuje odpowiednio dobrane metody badan spolecznych
I ekonomicznych. Ewaluacja ma charakter projektu badawczego — kazdorazowo planowany
jest jej zakres, cel, kryteria i metody. Cechg odrozniajacg ewaluacj¢ od badania naukowego jest
jej utylitarny charakter oraz konieczno$¢ budowania systemu rekomendacji, a nie jedynie
postbadawczych wnioskow.

Ewaluacja i monitoring (wraz ze sprawozdawczo$cig) sg ze soba powigzane i stanowig wazny
element mechanizmu wdrazania Programu. System sprawozdawczo-monitoringowy ma
zapewni¢ systematyczne monitorowanie postepu realizacji oraz stopnia osiggania celow
Programu. Realizacja tego zamierzenia wigze si¢ z konsekwentnym organizowaniem
i skutecznym gromadzeniem, przetwarzaniem, archiwizowaniem i udostgpnianiem danych.
Opiera si¢ o ustalone wskazniki dla Programu (cel gléwny 1 cele szczegdtowe), priorytetow
(w tym: kierunkow interwencji) oraz dla projektow. Natomiast system ewaluacji stanowi
dopelienie systemu sprawozdawczo-monitoringowego 1 ma za zadanie dostarcza¢ wiedze
niezbedng do formutowania poglebionych ocen na temat biezacych 1 calosciowych efektow
Programu. Wnioski plynace z ewaluacji sg punktem wyjscia do weryfikowania kierunkow
I sposobéw dziatania w Programie oraz powigzanych z nimi naktadéow finansowych.
Rezultatem tych procesow jest wiedza niezbgdna dla uczenia si¢ instytucji zaangazowanych w
realizacj¢ Programu oraz doskonalenia interwencji zaplanowanych w Programie.

Kluczowa rola w systemie sprawozdawczos$ci, monitoringu i ewaluacji jest przypisana
operatorom Programu odpowiedzialnym za wdrazanie poszczegélnych Priorytetow, jako tym,
ktorzy bezposrednio lub posrednio nadzorujg wybdr, realizacje 1 rozliczenie projektow
dofinansowywanych w ramach Programu. Podmioty te sa odpowiedzialne za prawidtowy
przebieg procesu sprawozdawczosci, monitoringu i ewaluacji w ustalonym dla Priorytetu
zakresie oraz przekazanie wynikow Instytucji Zarzqdzajgcej Programem, tj. ministrowi
wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w ustalonym terminie.
Zadaniem Operatorow jest zobowiazanie beneficjentow do monitorowania i raportowania
postepu wdrazania projektow oraz do udziatu w badaniach ewaluacyjnych prowadzonych
W ramach Programu, a takze zagwarantowanie mechanizmow pozwalajacych na pozyskanie
rzetelnych i agregowalnych informacji we wskazanym w Programie minimalnym zakresie.
Operator, jesli to konieczne, zapewnia wilasciwe delegowanie obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczo$ci, monitoringu i ewaluacji. Instytucja zarzgdzajgca Programem  jest
odpowiedzialna za monitorowanie realizacji Programu na podstawie sprawozdan
przygotowywanych przez Operatorow. Zadanie to jest realizowane we wspolpracy z Jednostkg
Ewaluacji i Monitoringu Programu. Instytucja Zarzqdzajgca Programem zapewnia
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prowadzenie ewaluacji Programu (w szczegodlnosSci: przygotowanie planu ewaluacji dla
Programu 1 wspolprace zoperatorami w przygotowaniu ewaluacji poszczegolnych
priorytetéw), prowadzi ewaluacj¢ Programu oraz nadzoruje wykonywanie ewaluacji przez
operatorow. Instytucja Zarzqdzajgca Programem moze delegowac istotng czg$¢ kompetencji
w zakresie ewaluacji Jednostce Ewaluacji i Monitoringu Programu. Szczegotowy sposob
organizacji systemu ewaluacji zostanie zawarty w Planie Ewaluacji i Monitoringu Programu.

Schemat 4. System sprawozdawczos$ci, monitorowania i ewaluacji

BENEFICJENT

Projektu PLAN EWALUACII

corocznie aktualizowany

I monitoring postepu

lfinansowego i

rzeczowego projektu
goproj ocena sposobu

OPERATOR wdrazania dziatan
‘ dane z badan w priorytecie

JEDNOSTKA EWALUACII

sprawozdanie z realizacji ewaluacyjnych
8 Priorytetu ocena produktow i
z - dane rezultatow
g I monitoring postepu ‘ IO — wdrazanych dziatari
= finansowego i —
= 1 rzeczowego Priorytetu wskazanie a
(23 najlepszych praktyk é
— INSTYTUCJA ZARZADZAJACA <
‘ dane z badar identyfikacja =
. L ewaluacyjnych efektéw i ocena o
sprawozdanie z realizacji >
wptywu Programu 0
Programu Ll

na osigganie
zatozonych celow

dane
kontekstowe

monitoring postepu
finansowego
l i rzeczowego Programu

Legenda: RADA MINISTROW

— przekazywanie decyzji, zatwierdzanie przedktadanych analiz i sprawozdan
= =P przekazywanie dokumentéw do akceptacji
wsparcie merytoryczne i organizacyjne

‘ oznaczenie zrodet danych uwzglednianych w analizie (dane kontekstowe)

‘ oznaczenie zrodet danych uwzglednianych w analizie (dane z badan ewaluacyjnych)

» zaktadany efekt systemu sprawozdawczosci, monitorowania i ewaluacji NPRCz 2.0.

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Opis 26 Schemat 4. System sprawozdawczo$ci, monitorowania i ewaluacji (opis
alternatywny)

Schemat przedstawia strukture i organizacje sprawozdawczo$ci, monitorowania i ewaluacji
w ramach realizacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0.

Legenda:

Granatowa strzatka ciggla oznacza przekazywanie decyzji, zatwierdzanie przedktadanych
analiz i sprawozdan.

Zielona strzalka przerywana oznacza przedktadanie dokumentow do akceptacji.

Z6tta strzatka kropkowana oznacza wsparcie merytoryczne i organizacyjne.

Zielony znak plus stanowi oznaczenie danych uwzglednianych w analizie (dane kontekstowe).
Czerwony znak plus stanowi oznaczenie zrodet danych uwzglednianych w analizie (dane
Z badan ewaluacyjnych).

Czerwona pogrubiona strzatka oznacza =zaktadany efekt systemu sprawozdawczosci,
monitorowania i ewaluacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0.

Po lewej stronie schematu znajduja si¢ nast¢pujace pola, jedno pod drugim, w kolejnosci od
gory:

Pole BENEFICJENT i bezpos$rednio pod nim pole Sprawozdanie z realizacji Projektu

Pole OPERATOR 1 bezposrednio pod nim pole Sprawozdanie z realizacji Priorytetu

Pole ISTYTUCJA ZARZADZAJACA i bezposrednio pod nim pole Sprawozdanie z realizacji
Programu

RADA MINISTROW

Obok wymienionych powyzej pol znajduje si¢ pole JEDNOSTKA EWALUACII I
MONITORINGU, od ktorego do pol OPERATOR i1 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA sa
skierowane zotte kropkowane strzatki. Pomiedzy strzatkami jest napisane ,,Wsparcie”.

Pole Sprawozdanie z realizacji Projektu lacza przeciwlegle strzatki z polem OPERATOR. Obok
zielonej przerywanej strzatki w kierunku pola Sprawozdanie z realizacji Projektu jest napisane
monitoring postepu finansowego i rzeczowego Projektu. W przeciwlegla strong jest skierowana
granatowa strzatka ciagla.

Pole Sprawozdanie z realizacji Priorytetu tacza przeciwlegte strzatki z polem INSTYTUCJA
ZARZADZAJACA. Obok strzatki w kierunku pola Sprawozdanie z realizacji Priorytetu jest
napisane monitoring postepu finansowego i rzeczowego Priorytetu. W przeciwlegla strong jest
skierowana granatowa strzatka ciggta.

Pole Sprawozdanie z realizacji Programu tacza przeciwlegle strzatki z polem RADA
MINISTROW. Obok strzatki w kierunku pola Sprawozdanie z realizacji Programu jest
napisane monitoring postepu finansowego i rzeczowego Programu. W przeciwlegly strong jest
skierowana granatowa strzatka ciggta.

Po prawej stronie schematu znajduje si¢ duzy prostokat. Pomiedzy lewa strong schematu (obok
napisOw "monitoring z postepu finansowego 1 rzeczowego Priorytetu" 1 "monitoring z postepu
finansowego i rzeczowego Programu) a duzym prostokgtem po prawej — znajduja si¢ dwa
zielone znaki plus.
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Po prawej stronie schematu, w duzym prostokacie na gorze znajduje si¢ nagtowek:
Plan ewaluacji corocznie aktualizowany

Ponizej nagtowka znajduja si¢ informacje ujete w dwodch kolumnach, ktérych uktad
zaprezentowano w ponizszym zestawieniu.

dane z badan . L . .

. ocena sposobu wdrazania dzialan w Priorytecie
ewaluacyjnych
dane kontekstowe ocena produktoéw i rezultatow wdrazanych dziatan
dane z badan

ewaluacyjnych wskazanie najlepszych praktyk

dane kontekstowe identyfikacja efektow i ocena wptywu Programu na osigganie

zalozonych celow

Informacje zamieszczone w drugim i czwartym wierszu powyzszego zestawienia, na schemacie
znajduja si¢ w jednej linii z zielonymi znakami plus umiejscowionymi pomiedzy lewg i prawg
strong schematu. Informacje zamieszczone w pierwszym i trzecim wierszu, na schemacie sg
poprzedzone czerwonymi znakami plus.

Na skrajnie prawej stronie schematu, poza duzym prostokatem obejmujacym jego prawg strone,
znajduje si¢ punkt "WIEDZA I REKOMENDACIJE". Punkt z catym duzym prostokatem taczy
czerwona pogrubiona strzatka skierowana do tego punktu.

Zr6dto: Opracowanie wiasne

Sprawozdawczo$¢ i monitoring

Sprawozdawczo$¢ 1 monitoring odbywaja si¢ przez caly okres wdrazania Programu i sa
realizowane na wszystkich poziomach instytucjonalnych wdrazania Programu. Podstawowym
narzedziem monitoringu sg informacje dotyczace postepu finansowego 1 rzeczowego —
przekazywane w sprawozdaniach beneficjentow, operatorow, instytucji zarzadzajaca
Programem.

Efekty realizacji projektow powinny by¢ monitorowane w okresie realizacji projektu oraz
minimalnie jeden rok po zakonczeniu realizacji projektu.

Pierwszy poziom systemu sprawozdawczo-monitoringowego (odpowiadajacy poziomowi VI
w schemacie wdrazania NPRCz 2.0.) tworza beneficjenci Programu, ktorzy w ramach umowy
0 dofinansowanie zobowiazuja si¢ do przekazania operatorowi — co najmniej w cyklu rocznym
— danych odnosnie do planowanych i osiggnigtych wskaznikow realizacji projektu
(finansowych, produktu i rezultatu bezposredniego). Wartosci planowane wskaznikow sa
elementem wniosku o dofinansowanie, a nastgpnie sa zatwierdzane w umowie.?’® Wartosci
osiggnigte beneficjenci przekazujg Operatorom Priorytetow (poziom IV w schemacie
wdrazania NPRCz 2.0.) w ramach sprawozdania z projektu wraz z informacja o stopniu
wykonania wskaznikow. Operatorzy Priorytetow opracowuja wzory dokumentéw

219 W przypadku K.I.1.1. Operator Priorytetu dokona oszacowania wskaznikéw z podzialem na poszczegdlne
wojewodztwa, tym samym beneficjenci w K.I.1.1.nieprzedstawiaja planowanych wskaznikow realizacji projektu,
natomiast sprawozdaja osiagnigte wskazniki.
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obowigzujacych beneficjentoéw, harmonogramy i formy przekazywania tych dokumentow, tak
by zapewni¢ pozyskanie rzetelnych, aktualnych, kompletnych i agregowalnych informacji bez
naktadania na beneficjentéw nadmiernych obcigzen.

Na drugim szczeblu systemu znajdujg si¢ Operatorzy Programu, ktorzy na biezagco monitoruja
informacje dotyczace postepu finansowego i rzeczowego w ramach danego priorytetu na
podstawie sprawozdan beneficjentow. Operatorzy przez caty okres wdrazania sporzadzaja
sprawozdania roczne z realizacji priorytetu, a na zakonczenie Programu — Sprawozdanie
koncowe. Instytucja Zarzqdzajgca Programem moze wystapi¢ jednorazowo lub cyklicznie do
operatorow o dodatkowe dane wykorzystywane w procesie sprawozdawania i monitorowania.

Sprawozdanie roczne z realizacji priorytetu obejmuje sprawozdanie merytoryczne oraz
sprawozdanie z wykonania wydatkéw. Czg$¢ merytoryczna obejmuje zagregowane informacje
o wskaznikach uzyskanych przez beneficjentéw. Dodatkowo dane te s3 uzupelniane 0
wskazniki odnoszace si¢ do procesu wdrazania dziatan w ramach priorytetu?’®), a takze dane
kontekstowe pochodzace ze statystyki publicznej lub innych badan dotyczacych obszaru
dziatan danego priorytetu (zgodnie z cyklem ukazywania si¢ tych danych)?’”). Zestawienia sa
sporzadzane jako dane za rok sprawozdawczy i narastajaco od poczatku realizacji Programu?’®.
Operator analizuje wartosci wskaznikow przez poréwnanie wartosci planowanych i
osiaggnictych. W przypadku odstepstw w wartosciach osiaggnietych i planowanych konieczne
jest przedstawienie przyczyn tego stanu rzeczy.

Sprawozdanie koncowe obejmuje caly okres wdrazania Programu, tj. lata 2021-2025
z uwzglednieniem aktualizacji na dzien 31 grudnia 2025 r.

Za informacje dotyczaca catego Priorytetu odpowiada Operator. Jesli to konieczne, Operator
zapewnia wlasciwe delegowanie obowiazkow w zakresie sprawozdawczos$ci i monitoringu w
ramach danego Priorytetu, w szczegolnosci zadania zwigzane z pozyskaniem i zagregowaniem
wskaznikow. Zagregowane dane z monitoringu beda wudostgpniane dla celow
przeprowadzanych badan ewaluacyjnych. Szczegétowy wzér sprawozdania rocznego
I koncowego zostanie ustalony przez lnstytucje Zarzqdzajgcq Programem we wspOtpracy
z Jednostkqg Ewaluacji i Monitoringu Programu oraz z Operatorami.

W terminie: do dnia 15 marca roku nastgpnego Operator odpowiadajacy za wdrazanie
i monitorowanie danego Priorytetu przekazuje sprawozdanie roczne Instytucji Zarzqdzajgcej
Programem (tj. MKIiDN, w przypadku Priorytetu 3 za posrednictwem MEIN, zgodnie
z kompetencjami przypisanymi do Il poziomu schematu wdrazania NPRCz 2.0.).

Na tej podstawie i po akceptacji sprawozdania z realizacji catego Programu minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w terminie do dnia 30 kwietnia,
przedktada Radzie Ministrow zbiorcze sprawozdanie z realizacji Programu za rok ubiegly.
Sprawozdanie powstaje z uwzglednieniem wkladu ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania w zakresie Priorytetu 3 NPRCz 2.0.

27 Tj. liczba ogloszonych konkurséw, liczba wnioskéw o dofinansowanie, liczba podpisanych uméw, warto$é
wnioskow o dofinansowanie, warto$¢ podpisanych umoéw z podziatem na wklad wlasny i dofinansowanie, wartos¢
$rodkow rozliczonych w ramach umow.

2N W szczegblnoéei badania GUS oraz cykliczne badania BN dotyczace stanu czytelnictwa w Polsce.

28 Dane do sprawozdan powinny by¢ aktualne na ostatni dzien okresu sprawozdawczego.
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Sprawozdanie koncowe jest przekazywane przez Operatorow Instytucji Zarzgdzajgcej
Programem w terminie: do 15 maja 2026 roku. Na tej podstawie i po akceptacji sprawozdania
koncowego z realizacji calego Programu minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., przedktada Radzie Ministrow
zbiorcze sprawozdanie koncowe zrealizacji NPRCz 2.0. Sprawozdanie powstaje z
uwzglednieniem wktadu ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w zakresie
Priorytetu 3 NPRCz 2.0.

Sprawozdanie koncowe z NPRCz 2.0. jest tozsame ze sprawozdaniem z ostatniego roku
realizacji Programu, ktore jest uzupetnione o podsumowanie catego okresu jego wdrazania (lata
2021-2025). Tym samym minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego nie przedktada Radzie Ministréw odrgbnego sprawozdania z ostatniego roku
realizacji NPRCz 2.0.

W ramach sprawozdania koncowego Instytucja Zarzgqdzajgca Programem, w kooperacji
z Operatorami Priorytetow, sporzadza zestawienie wskaznikow za caly okres realizacji.
Instytucja  Zarzgdzajgca  Programem sprawdza stopien osiggnigcia  wskaznikow
W poszczegbdlnych Priorytetach analizujac postep finansowy, rzeczowy oraz osiggnigte
rezultaty. Analiza odbywa si¢ na podstawie danych, informacji i wyjasnien przedstawianych
przez Operatorow Priorytetow. Dodatkowo Instytucja Zarzqdzajgca Programem monitoruje
osigganie wskaznikéw celu glownego Programu. Instytucja Zarzqdzajgca Programem moze
delegowac zadania w zakresie monitorowania osiggania wskaznikow celu glownego Programu
na jednego lub kilku Operatorow. Dodatkowo, na etapie sporzadzania sprawozdan istotng role
pelni Jednostka Ewaluacji i Monitoringu Programu.

Z uwagi na spoleczny aspekt NPRCz 2.0. przyjete i monitorowane warto$ci wskaznikow,
ustalone dla Programu, priorytetow oraz dla projektow maja charakter pogladowy.
Niewywigzanie si¢ z przyjetych zatozen na poziomie szacowanych warto$ci posrednich
i docelowych wskaznikow nie przesadza o braku osiagniecia zatozonych celow Programu.

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przedktada Radzie
Ministréw zbiorcze sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, w terminie do 30 czerwca
2026 roku. Sprawozdanie koncowe powstaje z uwzglednieniem wktadu ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania w zakresie Priorytetu 3 NPRCz 2.0.

Sprawozdawczo$¢ prowadzona na rzecz Rady Ministrow przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (tj. sprawozdawczo$¢ Instytucji Zarzqdzajgcej
Programem) odpowiada trzeciemu poziomowi systemu sprawozdawczos$ci i monitoringu.

Monitoring postepéw w Programie jest prowadzony w oparciu o zestaw ustalonych
wskaznikow. Wskazniki produktu i wskazniki rezultatu bezposredniego sg okreslone na
poziomie projektu. Wskazniki produktu sg powigzane wprost z wydatkami ponoszonymi w
projekcie, wskazniki rezultatu bezposredniego odnoszg si¢ do bezposrednich efektow projektu,
ktorych realizacja jest wynikiem projektu, ale moga mie¢ na nig wplyw takze inne zewngtrzne
czynniki, niepowigzane bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie. Dla oceny
postepéw w osiaganiu celu gtownego 1 celéw szczegdtowych przypisanych poszczegdlnym

Strona 185 z 200



priorytetom stosuje si¢ wskazniki produktu oraz rezultatu, obrazujace pozgdang zmiang sytuacji
spoteczno-gospodarczej.

Przyjeto nastepujace zalozenia dotyczace wskaznikow dla NPRCz 2.0.

1. Szacowanie warto$ci posrednich i docelowych oparto na danych historycznych przyjmujac
zalozenie, ze nie nastgpi przerwanie cigglosci funkcjonowania bibliotek publicznych,
szkolnych i pedagogicznych (a wigc takze szkot i placowek wychowania przedszkolnego).
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz trwajaca obecnie pandemia moze miec istotny wpltyw na
osiggniecie zatozonych wartosci wskaznikow dla NPRCz 2.0. Znaczace odstepstwa od
przyjetych zatozen beda podstawa do weryfikacji i zmiany przyjetych poziomow
posrednich i docelowych.

2. Monitorowanie celu gldwnego NPRCz 2.0. bedzie realizowane w oparciu o trzy wskazniki
rezultatu, z ktorych dwa beda pozyskiwane dzigki cyklicznym badaniom czytelnictwa,
realizowanym co roku przez BN, a jeden — odnoszacy si¢ do wplywu Programu na
czytelnictwo dzieci i mlodziezy — bedzie zasilany danymi z Systemu Informacji
Oswiatowe;j.

3. Do wszystkich Celow szczegotowych Programu (odpowiadajacych jego czterem
Priorytetom) przypisano wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu bezposredniego.
Podzial przeprowadzono na poziomie poszczegélnych Kierunkéw interwencji, tak by
odzwierciedli¢ specyfike poszczegdlnych dziatan 1 moc $ledzi¢ postep Programu
z uwzglednieniem roznorodnosci podejmowanych interwencji. Szacowanie warto$ci
bazowych, posrednich 1 docelowych przeprowadzono dla wybranej grupy wskaznikow. Do
kazdego Kierunku interwencji przypisano co najmniej jeden wskaznik, ktory podlegat
szacowaniu wartosci. Pozostate wskazniki, rowniez z zachowaniem ich przyporzadkowania
do Kierunku Interwencji, beda podlegaly corocznemu monitorowaniu w czasie wdrazania
NPRCz 2.0.

4. Wskaznik produktu Celu gtéwnego ,Liczba bibliotek 1 placowek wychowania
przedszkolnego objetych wsparciem” jest monitorowany w kazdym Priorytecie 1 odnosi si¢
do kluczowej formy wsparcia realizowanej przez Program. Szacowanie wartosci tego
wskaznika bazowalo na warto$ciach przyjetych dla poszczegolnych Kierunkow
interwencji, przy jednoczesnym doprecyzowaniu zakresu danych gromadzonych na tym
poziomie. Wskaznik odnosi si¢ do projektéw zrealizowanych oraz zakonczonych w danym
roku. Nalezy zaznaczy¢, iz w ramach Kierunku interwencji 4.2. Kampania spoteczno-
informacyjna omawiany wskaznik nie jest monitorowany z uwagi na specyfike dziatan
zwigzanych z promocja czytelnictwa, jak i promocja samego NPRCz 2.0. W przypadku
wsparcia skierowanego do bibliotek publicznych (tj. w ramach Priorytetu 1, 2 i 4) liczone
jest kazdorazowe wsparcie, niezaleznie od tego, czy dany podmiot uzyskal juz
dofinansowanie z NPRCz 2.0., co oznacza, ze dana biblioteka moze by¢ uwzgledniona
wiecej niz raz, jesli w trakcie realizacji Programu skorzystata wigcej niz raz ze wsparcia.
Jednoczesnie zaplanowano monitorowanie wskaznika odnoszacego si¢ do liczby
»unikalnych” bibliotek otrzymujacych wsparcie. Wskaznik ten bedzie monitorowany
wylacznie na poziomie calego Programu i bedzie uwzglednial dang biblioteke tylko raz,
niezaleznie od tego, czy uzyskata dofinansowanie raz, czy wielokrotnie.
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5. W zaleznosci od specyfiki danego wskaznika zatozenia przyjete dla szacowania jego
warto$ci odnosity si¢ do danych historycznych, wynikajacych ze specyfiki zadan
realizowanych w ramach programu wieloletniego w latach 2016-2020, z uwzglgdnieniem
modyfikacji wprowadzonych w edycji na lata 2021-2025 (np. rezygnacja z drobnych
remontow w Priorytecie 2 na rzecz wigkszych, silniej oddziatujacych inwestycji) albo do
dos$wiadczenia 1 kontekstu innych, zrealizowanych zadan o podobnym charakterze
(np. szacowanie zasiegu kampanii spoteczno-informacyjnej na podstawie do$wiadczen
Operatora).

6. W przypadku Kierunku interwencji 2.1 oraz 4.1 dla wskaznika produktu Celu gtownego
»Liczba bibliotek 1 placéwek wychowania przedszkolnego objetych wsparciem” podano
dodatkowo wartosci w nawiasie. Odnosza si¢ one do liczby bibliotek, ktére w danym roku
realizujg projekt, niezaleznie od tego, czy w danym roku projekt konczy sig¢, czy bedzie
kontynuowany w kolejnym. Warto$¢ ta obrazuje dodatkowo zaangazowanie operatorow w
przypadku projektow, ktorych realizacja trwa dhuzej niz rok (KI 2.1 —od 1 do 4 lat?™; KI
4.1 — projekty dwuletnie). Biorac pod uwage to, ze wskaznika produktu Celu gtownego
,»Liczba bibliotek 1 placowek wychowania przedszkolnego objetych wsparciem” odnosi si¢
wylacznie do projektow zakonczonych, taka dodatkowa informacja zostala uznana za
istotne uzupetnienie wiedzy o biezacych dziataniach podejmowanych w ramach Programu.
Warto$¢ w nawiasie jest podawana wylacznie na poziomie omawianych KI i jako warto$¢
posrednia (dla poszczegolnych lat, bez wartosci docelowej).

W tabeli ponizej przedstawiono wskazniki dla poszczegdlnych poziomdéw wdrazania
Programu, z uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych priorytetow.

219 W Kierunku interwencji 2.1. maksymalny czas realizacji zadania wynosi 36 miesiecy. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach okres ten moze zosta¢ wydluzony maksymalnie o 12 miesigcy. Czas od dnia
rozpoczgcia do dnia zakonczenia zadania (okres realizacji zadania) liczony jest w miesigcach. Skutkowa¢ moze to
sytuacja, w ktorej np. zadanie finansowane w trybie trzyletnim (dofinansowanie roztozone na trzy lata
kalendarzowe) realizowane jest w okresie obejmujacym cztery kolejne lata kalendarzowe. Analogiczna sytuacja
zachodzi¢ moze w sytuacji, gdy zadanie zostanie wydtuzone o 12 dodatkowych miesiecy — 48 kolejnych miesiecy
kalendarzowych, obejmowa¢ moze pi¢¢ kolejnych lat kalendarzowych.
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Tabela 27. Wykaz wskaznikow przyjetych dla NPRCz 2.0.

o Kierunek . Zakres danych Wartos¢ =~ Wartosé Trédlo
O nterwen-  ~oc4 Nazwa wskaznika przypisanych do bazowa docelowa 2021 2022 2023 2024 2025
wskaznika - wskaznika i . danych
al Kierunku Interwencji (2020) (2026)
Cel glowny
nie 39,1%
CG R 1 ' 0
nie
o .-- - - ......
dotyczy
nie 18,2%
? 0,
nie
o o .- O o ......
Cel szczegotowy 1/ Priorytet 1
Liczba bibliotek Liczba bibliotek
(publicznych, szkolnych i publicznych, ktére w
pedagogicznych) oraz ramach NPRCz 2.0. sorawozdania
CG P 1 KI.1.1. produkt  placéwek wychowania skorzystaty z 0 12,5 tys. 2,5 tys. 2,5 tys. 2,5 tys. 2,5 tys. 2,5 tys. bzneﬁcjent(')w
przedszkolnego objetych dofinansowania na zakup i
wsparciem w ramach dostep do nowosci
NPRCz 2.0. wydawniczych
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ID
wskaznika

CG_P_1_
a

P_1

CG P 1

Kierunek
Interwen-
cji

K.I. 1.1.

K.I. 1.1.

K.I.1.2.

Rodzaj
wskaznika

produkt

produkt

produkt

Nazwa wskaznika

w tym:
liczba bibliotek, ktore w
ramach NPRCz 2.0.
zakupity ustuge
zdalnego dostepu do
ksigzek w formacie e-
bookéw i/lub
audiobookow i/lub
synchrobookow

Liczba zakupionych
nowosci w bibliotekach/
placowkach wychowania
przedszkolnego objetych
wsparciem (zakupionych z
projektu)

Liczba bibliotek
(publicznych, szkolnych i
pedagogicznych) oraz
placowek wychowania
przedszkolnego objetych
wsparciem w ramach
NPRCz 2.0.

Zakres danych
przypisanych do
Kierunku Interwencji

(nie dotyczy

wskaznik przypisany do
jednego Kierunku
interwencji NPRCz 2.0.

Liczba nowosci
wydawniczych, wyrazona
w jednostkach
bibliotecznych,
zakupionych przez
biblioteki publiczne w
ramach NPRCz 2.0.
Liczba bibliotek
publicznych, publicznych
wchodzacych w sktad
innych instytucji kultury,
innych zaliczonych przez
ministra wiasciwego do
spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego
do OSB, zintegrowanych
w danym roku do ZSZZB
w wyniku wsparcia
NPRCz

Wartosé
bazowa
(2020)

Wartosé
docelowa 2021
(2026)
4,35 tys. 0,7 tys.
14,43 min 3,48 min
142 0

Cel szczegolowy 2 / Priorytet 2

2022

0,8 tys.

3,34 min

109

2023

0,9 tys.

2,90 min

21

2024 2025 Zrodlo
danych
sprawozdania
0,95 tys. 1 tys. benoficontbw
2,50min | 2,21 min SIOF&WO.ZdarTla
beneficjentow
7 5 sprawozdania

beneficjentow
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D Kierunek

wskaznika |eTWen-
cji

CG P 1 Kl21.

P 4 K.l 2.1.

Rodzaj
wskaznika

produkt

produkt

Nazwa wskaznika

Liczba bibliotek
(publicznych, szkolnych i
pedagogicznych) oraz
placowek wychowania
przedszkolnego objetych
wsparciem w ramach
NPRCz 2.0.

Liczba bibliotek objetych
wsparciem, ktore w wyniku
projektu dostosowano do
potrzeb 0s6b ze
szczegblnymi potrzebami

Zakres danych
przypisanych do
Kierunku Interwencji

Liczba bibliotek
publicznych, ktore
skorzystaty z
dofinansowania NPRCz
2.0. na realizacje
inwestycji (tj. budowy,
przebudowy, rekonstrukcji,
adaptacji i modernizacji);
wskaznik obejmuje
projekty zakonczone; ze
wzgledu na czesto
wieloletni charakter
projektow w nawiasie
podano dodatkowo liczbe
umow (bibliotek)
obstugiwanych przez
operatora w danym roku

nie dotyczy

wskaznik przypisany do
jednego Kierunku
interwencji NPRCz 2.0.

Wartosé
bazowa
(2020)

Wartosé
docelowa 2021
(2026)
164 0(7)
93 0

Cel szczegolowy 3 / Priorytet 3

2022

11 (57)

2023

23 (95)

13

2024

30 (120)

17

Zrodt
2025 rocto
danych
100 (109) sprawo;darTla
beneficjentow
sprawozdania
57

beneficjentow
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ID
wskaznika

CG P1

P_1

CG P 1

P_1

Kierunek
Interwen-
cji

K.I. 3.1,

K.I. 3.1,

K.I. 3.2,

K. 3.2.

Rodzaj
wskaznika

produkt

produkt

produkt

produkt

Nazwa wskaznika

Liczba bibliotek
(publicznych, szkolnych i
pedagogicznych) oraz
placowek wychowania
przedszkolnego objetych
wsparciem w ramach
NPRCz 2.0.

Liczba zakupionych
nowosci w bibliotekach/
placowkach wychowania
przedszkolnego objetych
wsparciem (zakupionych z
projektu)

Liczba bibliotek
(publicznych, szkolnych i
pedagogicznych) oraz
placowek wychowania
przedszkolnego objetych
wsparciem w ramach
NPRCz 2.0.

Liczba zakupionych
nowosci w bibliotekach/
placowkach wychowania
przedszkolnego objetych
wsparciem (zakupionych z
projektu)

Zakres danych
przypisanych do
Kierunku Interwencji

Liczba placéwek
wychowania
przedszkolnego, ktore
skorzystaty z
dofinansowania NPRCz
2.0. na zakup nowosci
wydawniczych

Liczba nowosci
wydawniczych, wyrazona
w jednostkach
bibliotecznych,
zakupionych przez
placowki wychowania
przedszkolnego w ramach
NPRCz 2.0.

Liczba bibliotek
szkolnych

i pedagogicznych, ktore
skorzystaty z
dofinansowania NPRCz
2.0. na zakup nowosci
wydawniczych oraz zakup
elementow wyposazenia
Liczba nowosci
wydawniczych, wyrazona
w jednostkach
bibliotecznych,
zakupionych przez
biblioteki szkolne i
pedagogiczne w ramach
NPRCz 2.0.

Wartosé
docelowa
(2026)

13,1 tys.

1,7 min

10,3 tys.

2,4 min

2021

1,9 tys.

250 tys.

1,5 tys.

350 tys.

2022

2,8 tys.

366 tys.

2,2 tys.

525 tys.

2023

2,8 tys.

366 tys.

2,2 tys.

525 tys.

2024

2,8 tys.

367 tys.

2,2 tys.

525 tys.

2025

2,8 tys.

367 tys.

2,2 tys.

525 tys.

Zrédlo
danych

sprawozdania
beneficjentow

sprawozdania
beneficjentow

sprawozdania
beneficjentow

sprawozdania
beneficjentow
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D Kierunek

wskaznika |eTWen-
cji

CGP1 KlI4l

RB_7 K.l.4.1.

PO K.l.4.2.

Rodzaj
wskaznika

produkt

rezultat
bezposred
ni

produkt

Nazwa wskaznika

Liczba bibliotek
(publicznych, szkolnych i
pedagogicznych) oraz
placowek wychowania
przedszkolnego objetych
wsparciem w ramach
NPRCz 2.0.

Liczba zrealizowanych
projektow edukacyjno-
animacyjnych w ramach
partnerstw

Zasieg kampanii,
rozumiany jako liczba
0sob, ktore zetknely si¢ z
komunikatami
informacyjnymi NPRCz
2.0. przynajmniej jeden raz
w trakcie trwania kampanii

Zakres danych Warto$é
przypisanych do bazowa
Kierunku Interwencji (2020)

Cel szczegolowy 4 / Priorytet 4

Liczba bibliotek
publicznych, ktore w
ramach NPRCz
2.0.skorzystaty z
dofinasowania na
realizacje projektow
aktywizujacych
spoteczno$¢ lokalng wokot

bibliotek; wskaznik 0 180

obejmuje projekty
zakonczone; ze wzgledu na
dwuletni charakter
projektow w nawiasie
podano dodatkowo liczbe
umow (bibliotek)
obstugiwanych przez
operatora w danym roku
nie dotyczy

wskaznik przypisany do
jednego Kierunku
interwencji NPRCz 2.0.

jw. 0

Wartosé
docelowa
(2026)

0 1395

96,8 min

2021

0 (45)

90

17 min

2022

45 (90)

405

29 min

2023 2024 2025 Zrodlo
danych
sprawozdania
45(90) | 45(30) | 45(45) beneficjentow
360 360 180 SpraWO;darva
beneficjentow
18,5min | 185min | 13,8 min sprawozdanie

operatora
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Kierunek Zakres danych Wartos¢  Warto$¢

ID | jnterwen. | ROdZi Nazwa wskaznika przypisanych do bazowa docelowa 2021 2022 2023 2024 2025 Zrédio
wskaznika . wskaznika i i d anych
at Kierunku Interwencji (2020) (2026)
Liczba wej$¢ na strone . sprawozdanie
P_10 K.I.4.2. produkt www NPRCz 2.0. J.w. 0 280 tys. 35 tys. 70 tys. 55 tys. 55 tys. 65 tys. operatora

Wyjasnienie oznaczen ID przyjetych dla wskaznikow NPRCz 2.0.:

CG_R — wskaznik rezultatu przyjety dla celu gtownego NPRCz 2.0.,

CG_P — wskaznik produktu przyjety dla celu gtdbwnego NPRCz 2.0. (monitorowany na poziomie kazdego z Priorytetow),

P — wskaznik produktu, przyjety dla danego Kierunku interwencji (ten sam wskaznik, oznaczony tym samym numerem, moze mie¢ zastosowanie
W odniesieniu do kilku Kierunkéw interwencji NPRCz 2.0.),

RB — wskaznik rezultatu bezposredniego, przyjety dla danego Kierunku interwencji (numeracja taczna w tabeli nr 26 1 28).
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Tabela 28. Dodatkowe informacje i wyjasnienia dotyczace zalozen przyjetych podczas szacowania wartosci wskaznika w latach 2021-2025

Poziom czytelnictwa?? jest obliczany na podstawie sondazowego badania czytelnictwa BN. Jest to odsetek osob w wieku 15 i wiecej lat, ktore
zadeklarowaty, ze w ciagu roku poprzedzajacego moment badania czytaty co najmniej 1 ksigzke (w tradycyjnej formie papierowej lub jako e-book).
Celem NPRCz 2.0. jest wzrost wskaznika poziom czytelnictwa w kolejnych latach trwania Programu, przy czym wskaznik jest wrazliwy na
zachodzace procesy cywilizacyjne, w szczegdlnosci konkurencje innych mediow i sposobow dostepu do tresci.

CG R 1

Poziom wykorzystania nowosci wydawniczych zakupionych do bibliotek szkolnych wspartych w ramach NPRCz 2.0. jest obliczony na podstawie

informacji o liczbie szkot, ktore w danym roku skorzystaty z dofinansowania wraz z liczba uczniow korzystajacych z bibliotek szkolnych oraz
CG R 2 Wypozyczajacych zakupione w ramach wsparcia nowosci wydawnicze.

Wskaznik okre$lono jake: liczba uczniéw korzystajacych z zakupionych nowosci wydawniczych do bibliotek szkolnych / ogoélna liczba uczniéw

w szkotach objetych programem. Srednioroczny, prognozowany odsetek uczniéw korzystajacych z zakupionych nowosci wydawniczych to 72%.

Poziom spolecznego oddzialywania bibliotek?®? jest obliczany na podstawie sondazowego badania czytelnictwa BN. Jest to taczny odsetek osob, ktore
w badaniu BN zadeklarowaty, ze w ciggu roku poprzedzajacego moment badania odwiedzity osobiscie jakas biblioteke oraz/lub, ze wéréd wymienionych
przez siebie ksiazek czytaly przynajmniej 1 ksiazke pochodzaca z biblioteki. Taka formuta wskaznika pozwala uchwycic¢ te osoby, ktore czytaja ksiazki
z bibliotek cho¢ nie wypozyczyty ich osobiscie oraz te, ktore odwiedzajg siedziby bibliotek niekoniecznie w celu czytania ksigzek. Celowo zrezygnowano
z rozrozniania typow bibliotek (publiczne/szkolne/itp.) poniewaz cze$¢ czytelnikow korzysta jednoczesnie/czyta ksigzki z wigcej niz jednego rodzaju
bibliotek. Z tego tez wzgledu (czeSciowego pokrywania sie grup uzytkownikoéw réznych typow bibliotek) oraz ze wzgledu na to, ze w badaniu
sondazowym BN biorg udzial jedynie osoby wieku 15 i wiecej lat, wartosci wskaznika spolecznego oddziatywania bibliotek nie mozna odnosi¢
bezposrednio do wartosci statystyk GUS. Celem NPRCz 2.0. jest wzrost wskaznika poziom spolecznego oddzialywania bibliotek w kolejnych latach
trwania Programu, przy czym wskaznik jest wrazliwy na zachodzace procesy cywilizacyjne, w szczegolnosci konkurencje¢ innych mediow i
sposobéw dostepu do tresci.

CG R 3

280) Poziom czytelnictwa, wykorzystywany w sprawozdawczosci tak NPRCz na lata 2016-2020, jak i planowany na lata 2021-2025 jest obliczany na podstawie sondazowego badania
czytelnictwa BN. Jest to odsetek osdéb w wieku 15 i wiecej lat, ktore zadeklarowaty, ze w ciggu roku poprzedzajacego moment badania czytaly co najmniej 1 ksigzke (w tradycyjnej formie
papierowej lub jako e-book). Wzrost tego wskaznika w 2019 roku (do poziomu 39%) w stosunku do 2015 (37%) jest potwierdzeniem, ze kierunki interwencji i naktady finansowe poniesione
w ramach NPRCz na lata 2016-2020 przyniosty oczekiwane efekty. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wzrost czytelnictwa odnotowano pomimo upowszechnienia si¢ mobilnych urzadzen z dostepem
do Internetu oraz dynamicznej ekspansji platform streamingowych, takich jak Netflix i HBO.
281) Poziom spotecznego oddziatywania bibliotek — to nowy wskaznik, ktoérego wykorzystanie zaplanowano na potrzeby NPRCz 2.0. (a ktory do celow prognostycznych zostal wyliczony
réwniez dla lat 2016-2019). Specyfika tego wskaznika polega na tym, ze obejmuje wszystkich bezposrednich i posrednich uzytkownikow bibliotek — zarowno osoby, ktore w danym roku
odwiedzity biblioteki osobiscie (nie tylko po to aby wypozyczy¢ ksiazke do domu lub skorzystac z czytelni lecz aby wziac¢ udziat w jakim§ wydarzeniu organizowanym w bibliotece, pogra¢
na konsoli itp.), jak tez osoby, ktore w ciagu roku przeczytaty przynajmniej jedna ksiazke z biblioteki (czgsto ksigzki wypozyczone z biblioteki czytajg cztonkowie rodziny lub znajomi osoby,
ktora je wypozyczyta). Kolejng whasciwoscia tego wskaznika jest to, ze w przeciwienstwie do danych z K-03 raportowanych osobno dla bibliotek publicznych, bibliotek naukowych, bibliotek
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Wskaznik liczba bibliotek i placowek wychowania przedszkolnego objetych wsparciem w ramach NPRCz 2.0. jest obliczany na podstawie umoéw
podpisanych i zrealizowanych przez operatoréw bezposrednio z bibliotekami (KI 1.1, KI 1.2, KI 2.1, KI 4.1) lub w ramach uméw podpisanych z innymi
podmiotami na wsparcie bibliotek i placoéwek wychowania przedszkolnego (KI 3.1 1 KI 3.2). W pierwszym przypadku kazda zrealizowana umowa jest
réwnoznaczna z jedng wspartg biblioteka, w drugim przypadku liczba bibliotek i placowek wychowania przedszkolnego objetych wsparciem w ramach
CGP1 NPRCz 2.0. jest ustalana na podstawie tresci podpisanej umowy i sprawozdania z jej realizacji. Wskaznik nie jest monitorowany w ramach Kierunku
- - interwencji 4.2. Kampania spoteczno-informacyjna.

Szacowanie warto$ci wskaznika na poszczegdlnych poziomach uwzglednialo przewidywang warto$¢ $rodkoéw na dziatania w ramach kierunku
interwencji oraz $rednig warto$¢ projektu zgodnie z danymi historycznymi. W przypadku KI 2.1 i KI 4.1 dla warto$ci posrednich w nawiasach podano
dodatkowo liczbg bibliotek, ktore w danym roku realizuja projekt, niezaleznie od tego, czy w danym roku projekt konczy sig, czy bedzie kontynuowany
w kolejnym. W ramach tych kierunkéw dofinansowane beda projekty, ktorych horyzont czasowy wykracza poza jeden rok.

pedagogicznych itp. jest on wyliczany z wynikéw ogdlnopolskiego badania czytelnictwa BN, co oznacza, ze pozwala on adekwatnie zidentyfikowaé grupe czytelnikow odwiedzajacych
osobiscie i/lub czytajacych ksiazki z réznych typow bibliotek (w tym bibliotek szklonych, nieuwzglednianych w K-03).
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Tabela 29. Wykaz monitorowanych wskaznikow dla NPRCz 2.0.

ID wskaznika Klerunek“ ROd,ZE,U Nazwa wskaznika Zrodlo
Interwencji wskaznika danych
Cel gléowny
PIl(K.I 1.1./ Liczba unikalnych bibliotek (publicznych,
K.1.1.2.)/ PII szkolnych i pedagogicznych) oraz .
CG_P. 2 /P IN(KI3.1. / produkt | placowek wychowania przedszkolnego zpra"zozda",'a
K.1.3.2)/ P IV (K.I. objetych wsparciem w ramach NPRCz eneficjentow
4.1) 2.0.
PI(KI 11/
K.1.1.2.)/ PlI rezultat Liczba uzytkownikow zarejestrowanych sprawozdania
RB_1 /P HI(K.I.3.1./ bezposredni w bibliotekach objetych wsparciem w beneficjentow
K.1.3.2)/ P IV (K.I. ramach NPRCz 2.0.
4.1)
PIl(KI.11./ Liczba czytelnikow (uzytkownikoéw
RB 2 K.1.1.2)/PIl/ P rezultat aktywnie wypozyczajacych) w sprawozdania
- HI(K.1.3.1. / K.1.3.2)/ | bezposredni | bibliotekach objetych wsparciem w beneficjentow
PIV (Kl 4.1) ramach NPRCz 2.0.
P1(KI. 1L/ Liczba wypozyczen na zewngtrz w
K.I1.1.2)/ PIl/ P rezultat e . . sprawozdania
RB_3 , . | bibliotekach objetych wsparciem w .,
(K.1.3.1./ K.1.3.2)/ | bezposredni ramach NPRCz 2.0 beneficjentow
PIV (K. 4.1) e
PI(K.I11./ Liczba zorganizowanych konkursow,
RB 4 K.I.1.2)/ PIl/ P rezultat imprez, lekcji bibliotecznych itp. sprawozdania
- HI(K.1.3.1. / K.1.3.2)/ | bezposredni | wydarzen w bibliotekach objetych beneficjentow
PIV (K. 4.1) wsparciem w ramach NPRCz 2.0.
PIl(K.I.11./ Liczba uczestnikow zorganizowanych
RB_dodatkowy 1 K.1.1.2)/PIl/ P rezulta}t ’ konkurséw, i’mpre.z, !ekcji bibliqtecznych sprawo;dan’ia
(K.1.3.1. / K.I1.3.2)/ | bezposredni | itp. wydarzen w bibliotekach objetych beneficjentow
PIV (K.I.4.1) wsparciem w ramach NPRCz 2.0.
PI(KI. 1L/ Liczba bibliotek objetych wsparciem .
RB_dodatkowy 2 | (1-1-2)/ PIP rezultat | amach NPRCz 2.0, w ktérych sprawozdania
(K.1.3.1./ K.1.3.2)/ | bezposredni ) . beneficjentow
PIV (K. 41) uruchomiona kota lub kluby czytelnicze
PIl(K.I.11./ Liczba bibliotek objetych wsparciem w
RB_dodatkowy_3 K.1.1.2)/Pll/ P rezulta}t . ramach NPRCZ 2.0.,w ktéry.ch ) sprawogdanja
(K.1.3.1./ K.I1.3.2)/ | bezposredni | uruchomiona kota lub kluby inne niz beneficjentow
PIV (K. 4.1) czytelnicze
PI(KI.1L/ Udziat biblioteki objetej wsparciem w .
RB_dodatkowy_4 K.1.1.2)/ PP rezultat innych (poza NPRCz 2.0.) programach sprawozdania
- — | H(K.1.3.1. /K.1.3.2)/ | bezposredni . . beneficjentow
PIV (K. 41) wspierajacych czytelnictwo
Cel szczegoélowy 1/ Priorytet 1
Laczny wolumen publikacji w
bibliotekach objetych wsparciem w sprawozdania
K1 PI(KI1L) kontekst | - mach NPRCZ 2.0. (z wylaczeniem beneficjentow
podregcznikow)
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Kierunek Rodzaj Zrédt
ID wskaznika erune . Od, a}J Nazwa wskaznika rodio
Interwencji wskaznika danych
Liczba ograniczonych czasowo
(miesigcznych) kodow zdalnego dostgpu
do e-bookow/ sprawozdania
P 2 PI(KIL11) produkt audiobookoéw/synchrobookow z P .
- . beneficjentow
komercyjnych platform internetowych
zakupionych przez biblioteki w ramach
NPRCz 2.0.
Liczba e-bookow, audiobookow lub
synchrobookéw udostepnianych z
platform zdalnego dostepu zakupionych .
S " sprawozdania
P_3 PI(KI11) produkt przez biblioteki w ramach dotacji NPRCz praw Z ,I
- ) . beneficjentow
2.0. i wktadu wtasnego w innych
modelach licencyjnych niz miesigczne
kody zdalnego dostepu.
rezul Licz racji wykonanych w ZSZzB rawozdani
RB_5 P1(K112) e uta}t ’ c ba}ope a}q wy q E’i yC S spra o'da’a
bezposredni | przez jego uzytkownikow. beneficjentow
Cel szczegolowy 2 / Priorytet 2
Liczba energooszczednych obicktow
bibliotecznych (o wartosci sprawozdania
P 6 PIl(K.I1.2.1)) produkt zapotrzebowania na nieodnawialng P .
.. beneficjentow
energi¢ pierwotng EP=45 kWh/m2/rok)
powstatych w ramach projektu.
Liczba bibliotek, ktére w wyniku projektu .
. . . . sprawozdania
P 7 PIl(K.1.2.1)) produkt poprawity poziom dostosowania obiektu .
. . . . beneficjentow
do 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.
Liczba bibliotek, ktére w wyniku projektu
przystosowaty wyraznie 0znakowane
P8 Pl (K.1.2.1) orodukt pomleszcze_nle pr_zeznaczor?e do aktywnej sprawo;daqla
- pracy z seniorami (0sobami starszymi), z | beneficjentow
wyposazeniem dostosowanym do tej
grupy wiekowej.
Cel szczegélowy 3 / Priorytet 3
Laczny wolumen publikacji w
bibliotekach szkolnych i pedagogicznych | sprawozdania
K_1 P11 (K.1.3.2) kontekst . oinyeh | pecagogicznych ) sprawozcan
objetych wsparciem w ramach NPRCz beneficjentéw
2.0. (z wylaczeniem podrecznikow).
Cel szczegolowy 4 / Priorytet 4
rezultat . . sprawozdanie
RB_6 PIV (K.l1.42) , . | Liczba wskazan w mediach. P
bezposredni operatora
Liczba bezposrednich odbiorcow/
rezul iké jekto kacyjno- rawozdani
RB_8 P IV (K.I14.1) ezu ta}t . uc.zestm_ow proje Fow edukacyjno spra O'da ’ a
bezposredni | animacyjnych zrealizowanych w ramach | beneficjentow

partnerstw.
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Ewaluacja

Podstawowa funkcja systemu ewaluacji jest poprawa i doskonalenie procesow wdrazania
Programu oraz rzetelna ocena uzyskiwanych efektow. Dla wlasciwego rozumienia
uzyskiwanych wynikéw beda inicjowane rowniez badania majace na celu poglebienie wiedzy
na temat czytelnictwa oraz procesoOw spotecznych, ekonomicznych i kulturowych, ktére maja
zwigzek z ksztaltowaniem si¢ postaw czytelniczych Polakow.

Cele szczegdtowe systemu ewaluacji NPRCz:

e ocena i poprawa jakosci, skutecznosci, efektywnosci 1 trwatosci wdrazania Programu,
a w efekcie: usprawnienie sposobu funkcjonowania instytucji uczestniczacych
w realizacji Programu;

e przeglad oraz ocena wykonywanych dziatan (ich produktéw i rezultatow) oraz
wskazanie i promocja najlepszych praktyk,

¢ identyfikacja efektow i ocena wptywu Programu na osigganie zatozonych celow,

e dostarczenie wiedzy na temat potrzeb w zakresie czytelnictwa, kontekstu spoleczno-
gospodarczego Programu, w tym: identyfikacja pozytywnych i negatywnych
czynnikow, ktére wywarty lub wywieraja wptyw na wdrazanie Programu oraz ich sily,

e opracowanie wnioskow i rekomendacji, niezb¢dnych do ewentualnej aktualizacji
Programu.

Instytucja  Zarzgdzajgca  Programem  zapewnia prowadzenie ewaluacji zgodnie
Z obowigzujagcymi uwarunkowaniami prawnymi oraz standardami w obszarze badan
ewaluacyjnych. W tym celu opracowuje Plan Ewaluacji i Monitoringu Programu, ktory
obejmuje ewaluacje z poziomu catego programu oraz ewaluacje dedykowane poszczegdlnym
priorytetom. Ewaluacja bedzie realizowana systematycznie i w sposob zaplanowany
z uwzglednieniem czasu niezbednego na przygotowanie, realizacj¢ badan, a nastgpnie
wdrazanie rekomendacji. Instytucja Zarzgdzajgca Programem moze delegowaé zadania
w zakresie koordynacji ewaluacji calego Programu Jednostce Ewaluacji i Monitoringu
Programu.

Ramowa koncepcja procesu ewaluacji jest przygotowana na caty okres realizacji programu
wieloletniego, tj. na lata 2021-2025, i powinna $cisle wynika¢ z logiki interwencji. W zwigzku
z tym Plan ewaluacji Programu powinien zawierac:

e szczegOlowy sposob organizacji systemu ewaluacji Programu wraz z metodologia
badan,

e liste tematdéw badan ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji,

e metody i techniki przewidziane do zastosowania wraz z uzasadnieniem oraz
okresleniem zapotrzebowania na dane,

e sposoby zapewnienia odpowiedniego zakresu danych na uzytek ewaluacji,

e harmonogram procesu ewaluacji,

e szacowany budzet badan,

e estymacj¢ i zarzadzanie ryzykami w procesie badawczym,

e dziatania ukierunkowane na podnoszenie jako$ci ewaluacji w Programie.

Strona 198 z 200



W ramach systemu ewaluacji przewiduje si¢ realizacje nastepujacych typdéw badan:

e metacwaluacja badan i1 ewaluacji dotyczacych czytelnictwa i programdw/inicjatyw
wspierajacych czytelnictwo (literatura polska i zagraniczna),

e ewaluacja on-going: ocena systemu wdrazania, ocena postgpu rzeczowego
i finansowego, identyfikacja dobrych praktyk, wskazanie potencjalnych obszarow do
optymalizacji,

e Dbadania diagnostyczne i monitoringowe: cykliczne badania dotyczgce kontekstu
spoteczno-gospodarczego dla Programu, inne — zalezne od propozycji, ktore
ostatecznie znajda si¢ w Programie, np. przygotowanie do kampanii i jej efektywnosc,

e cwaluacja podsumowujgca efekty realizacji Programu: podsumowanie postepu
rzeczowego i rezultatéw Programu oraz oceny jego wplywu na zaktadane cele??),

Za ewaluacje calego Programu odpowiada Instytucja Zarzqdzajgca Programem, $cisle
wspolpracujac w tym zakresie z Jednostkg Ewaluacji i Monitoringu Programu. Za realizacj¢
ewaluacji z poziomu Priorytetu odpowiadajg Operatorzy. Instytucja Zarzqdzajgca Programem,
a w przypadku powierzenia tych obowigzkow Jednostka Ewaluacji i Monitoringu Programu,
koordynuje i wspoélpracuje z Operatorami przy realizacji ewaluacji priorytetow. Tematyka
i zakres ewaluacji wynika bezposrednio z Planu Ewaluacji i Monitoringu Programu, ktory jest
przynajmniej raz w roku aktualizowany. Badania ewaluacyjne moga by¢ przeprowadzane przez
ekspertow wewngetrznych lub zewnetrznych, ktérzy sa funkcjonalnie niezalezni od podmiotow
odpowiedzialnych za wdrazanie Programu.

Operatorzy przekazuja wyniki zrealizowanych ewaluacji w formie raportu Instytucji
Zarzqdzajgcej Programem niezwlocznie po przygotowaniu lub odbiorze raportu z badania,
aprzynajmniej raz wroku, w ramach sprawozdania, informujg instytucje zarzadzajaca
Programem o postgpie realizowanych badan ewaluacyjnych. Instytucja Zarzgdzajgca
Programem monitoruje proces wdrazania rekomendacji sformutowanych w wyniku
przeprowadzonych ewaluacji oraz odpowiada za przekazywanie wynikéw do publicznej
wiadomosci, za posrednictwem strony internetowej dedykowanej NPRCz 2.0. Etap
upublicznienia powinien uwzglgdnia¢ konsultacj¢ wynikow z gtdéwnymi interesariuszami
Programu i tym samym stanowi¢ dodatkowe zZrodio danych, uzupelniajgce 1 wspomagajace
ewaluacje zewnetrzne. Upublicznienie wynikOw ma zainicjowaé dialog dotyczacy sposobu
realizacji i efektow Programu, ujawni¢ rozne perspektywy, wartosci i potrzeby interesariuszy
Programu oraz stworzy¢ szans¢ do refleksji nad podejmowanymi dzialaniami w szerszym,
spotecznym kontekscie.

282) Bioragc pod uwage konieczno$é realizacji badania w 2025 r., czyli przed zakoficzeniem wsparcia, nalezy
pamictaé, ze ewaluacja nie obejmie efektow dzialan zrealizowanych w ostatnim roku wdrazania Programu.
Podobnie niemozliwe bedzie uchwycenie rezultatu oraz oddzialywania catego Programu, co w przypadku procesu
oddziatywania na podstawy, styl zycia, §wiadomo$¢ moze by¢ istotnym mankamentem. Niemniej, w ramach
ewaluacji w 2025 r. zostang poddane ocenie uzyskane efekty i rezultaty wdrazania Programu w latach 2021-2024
w odniesieniu do aktualnej sytuacji w zakresie poziomu czytelnictwa w Polsce oraz dostgpu do bibliotek oraz
ksigzek w ogole. Ponadto zostanie przeanalizowany wktad Programu w zaobserwowang zmian¢ — efekty netto i
brutto, ich trwatosci. W ramach ewaluacji oszacowane zostanie prawdopodobienstwo osiagnigcia w 2025 .
zatozonych celéw, a takze oceniona zostanie skuteczno$¢ i efektywnos$é dotychczasowej interwencji oraz jej
trafno$¢ 1 uzyteczno$¢. Na podstawie przeprowadzonej ewaluacji opracowane zostang rekomendacje w zakresie
dalszych dziatan zwigzanych z promocja czytelnictwa.
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Xl.  WYKAZ SKROTOW

Kierunek interwencji, tj. nizszy poziom realizacji zadan NPRCz 2.0.

K.I. ) .
wyodrebniany w ramach danego Priorytetu NPRCz 2.0.

epidemia wywotana zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (okreslanego tez
Pandemia nazwg COVID-19), w wyniku ktorej w marcu 2020 r. na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zostal wprowadzony stan epidemii

Poziom operacyjny NPRCz 2.0. do ktérego przypisano zadania

Priorytet Operatorow zwigzane z wdrazaniem Programu

Program . .

Wieloletni Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025
Program Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 20212025
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